UCHWAŁA NR ...../2011
RADY MIEJSKIEJ W MILICZU
z dnia ......................... r.

w sprawie wysokości opłat za świadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gminę Milicz
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
) oraz art. 14 ust. 5 w zw. z art. 5c pkt 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
), uchwala się, co następuje:

§ 1. Świadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gminę Milicz, zwane dalej przedszkolami, w zakresie programu wychowania przedszkolnego, obejmującego podstawę programową wychowania przedszkolnego, o której mowa w odrębnych przepisach, są realizowane bezpłatnie w wymiarze 5 godzin dziennie, na zasadach określonych w statucie przedszkola.
§ 2. 1. Świadczenia udzielane przez przedszkola w zakresie przekraczającym realizację podstawy programowej wychowania przedszkolnego obejmują zajęcia opiekuńczo - wychowawcze wspierające prawidłowy rozwój dziecka, w szczególności:

1) działania opiekuńcze dostosowane do wieku, potrzeb i możliwości dziecka, zapewniające mu bezpieczne funkcjonowanie podczas zajęć w przedszkolu i poza przedszkolem, tj.:


a)
przygotowanie miejsca do zabawy, wypoczynku i snu dziecka,


b) nadzór nauczyciela i pracownika obsługi nad wypoczywającym dzieckiem,


c) nadzór nauczyciela nad dzieckiem w trakcie jego samodzielnych, indywidualnych zabaw na wolnym powietrzu, na terenie przedszkolnego placu zabaw,


d) nauka samodzielnego korzystania z toalety, mycia zębów i spożywania posiłków;

2) działania korekcyjno – kompensacyjne, umożliwiające dziecku osiągnięcie dojrzałości szkolnej;
3) zajęcia przygotowujące dzieci do udziału w przedszkolnych oraz środowiskowych konkursach, imprezach artystycznych okolicznościowych;
4) działania umożliwiające realizację programów autorskich i innowacji poszerzających podstawę programową;
5) gry i zabawy wspomagające rozwój fizyczny i psychofizyczny dziecka, usprawniające i korygujące wady wymowy dziecka, rozwijające zainteresowanie dziecka otaczającym go światem oraz umożliwiające dziecku właściwy rozwój emocjonalny i społeczny. 
2. Ustala się opłatę za każdą rozpoczętą godzinę świadczenia, o którym mowa w ust. 1 w wysokości 0,10% minimalnego wynagrodzenia za pracę, określonego zgodnie z ustawą z dnia 10 października 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z późn. zm.).
§ 3. Opłata, o której mowa w § 2 ust. 2 nie obejmuje:

1) kosztów wyżywienia; 
2) kosztów zajęć dodatkowych prowadzonych na życzenie i za zgodą rodziców (opiekunów prawnych) przez inne niż przedszkole podmioty. 
§ 4. 1. Rodzice (opiekunowie prawni) w karcie zgłoszenia dziecka do przedszkola deklarują dzienną liczbę godzin, w których dziecko korzystać będzie ze świadczeń przedszkola. 
2. W przypadku, gdy do przedszkola uczęszcza więcej niż jedno dziecko z danej rodziny, na  wniosek rodziców (opiekunów prawnych) dyrektor przedszkola obniża opłaty, o których mowa w § 2 ust. 2, o 35 % za drugie i każde następne dziecko. 
3. Szczegółowy zakres świadczeń opiekuńczo – wychowawczych, o których mowa w § 2 oraz termin i sposób wnoszenia opłaty określa umowa cywilno – prawna zawarta pomiędzy dyrektorem przedszkola, a rodzicem (opiekunem prawnym) dziecka. 
§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy Milicz. 
§ 6. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego, z mocą obowiązującą od dnia 1 września 2011r. 
Uzasadnienie
1. Cel i przewidywane skutki podjęcia uchwały. 
Proponowany projektu uchwały zakłada, że Gmina Milicz zapewnia w publicznych przedszkolach prowadzonych przez siebie bezpłatne nauczanie w zakresie realizacji podstawy wychowania przedszkolnego w wymiarze 5 godzin dziennie (minimum ustawowe określone w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty). 
Obliczając wysokość opłaty za jedną godzinę w kalkulacji przyjęto uśredniony dzienny koszt utrzymania dziecka w przedszkolu. Uwzględniając uczęszczanie do przedszkoli więcej niż jednego dziecka z tej samej rodziny umożliwiono dyrektorowi przedszkola, na wniosek rodziców (opiekunów prawnych), obniżenie opłaty o 35 % za drugie i każde następne dziecko, jako element polityki prorodzinnej. Skutkiem uchwały będzie zastąpienie dotychczasowej zryczałtowanej opłaty stałej ustalonej przez Zarząd Miejski w Miliczu na 35 złotych, opłatą proporcjonalną za każdą godzinę pobytu dziecka w przedszkolu przekraczającego 5 godzin.

2. Aktualny stan faktyczny i prawny.
Z dniem 1 września 2010 r. weszła w życie ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991), doprecyzowująca przepisy związane z wychowaniem przedszkolnym, a w szczególności z ustaleniem odpłatności za świadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez gminę, w czasie przekraczającym wymiar zajęć, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty oraz za korzystanie z wyżywienia w tych przedszkolach. 
Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty, dotychczasowe uchwały organów prowadzących   wydane na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oświaty  zachowują moc do czasu wydania nowych uchwał nie dłużej jednak niż do dnia 31 sierpnia 2011 r. 
Artykuł 14 ust. 5 ustawy o systemie oświaty obliguje organy prowadzące do ustalenia wysokości opłat za świadczenia udzielane przez przedszkola publiczne w czasie przekraczającym wymiar zajęć przeznaczony na realizację programu wychowania przedszkolnego, uwzględniającego podstawę programową wychowania przedszkolnego. 
Zgodnie z ustawą należy w uchwale dokonać wyszczególnienia świadczeń opiekuńczo – wychowawczych udzielanych przez przedszkola publiczne, prowadzone przez Gminę Milicz, w czasie przekraczającym wymiar 5 godzin dziennie, w którym realizowany jest program wychowania przedszkolnego. 
Zgodnie z regulacją art. 67a ustawy o systemie oświaty warunki korzystania ze stołówki i wysokość opłat za korzystanie z wyżywienia w przedszkolu ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu z organem prowadzącym (Burmistrzem Gminy Milicz). 
3. Różnice pomiędzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym.
W Gminie Milicz kwestie opłat za świadczenia Przedszkola Samorządowego dotychczas nie były uregulowane uchwałą organu stanowiącego gminy.

Stosowane były stawki opłat stałych ustalone przez Zarząd Miejski w Miliczu w 1996 r. Przyjęte wówczas rozwiązanie jest niedopuszczalne z punktu widzenia rozstrzygnięć organu nadzoru wskazujących, że opłaty za świadczenia przedszkoli nie mogą mieć charakteru ryczałtowego, lecz muszą być proporcjonalne (vide także: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 3 marca 2009 r. I OSK 1189/08; wyroki Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu: z dnia 21 maja 2008 r. IV SA/Wr 150/08; z dnia 5 lutego 2008 r., III SA/Wr 622/07; z dnia 30 maja 2007 r., IV SA/Wr 122/07; z dnia 8 sierpnia 2006 r, IV SA/Wr 94/06; z dnia 18 lipca 2007 r., IV SA/Wr 213/07; wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 maja 2008 r., III SA/Lu 167/08).

4. Konsekwencje finansowe dla budżetu Gminy Milicz.
Przyjęcie projektu uchwały, biorąc pod uwagę  obowiązującą aktualnie wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę w kwocie 1.386 zł, ustali wysokość opłaty ponoszonej przez rodzica za każdą godzinę pobytu dziecka ponad pięciogodzinny wymiar zajęć edukacyjnych na 1,39 zł. Przy pobycie dziecka trwającym maksymalnie 9 godzin dziennie oznacza to, że rodzic będzie zobowiązany wnieść opłatę w wysokości ok. 115 złotych miesięcznie.
Obecnie opłata za korzystanie dziecka z przedszkola jest zryczałtowana, niezależna od liczby godzin, jakie dziecko przebywa w przedszkolu, i wynosi 35 złotych. 
Wynikająca z projektu uchwały opłata nie zawiera kosztów posiłków dla uczniów, które zgodnie z art. 14 ust. 6 w związku z art. 67a ust. 3 ustawy o systemie oświaty ustalane są przez dyrektora przedszkola w porozumieniu z Burmistrzem Gminy Milicz. 
Wysokość opłaty odpowiada w przybliżeniu kosztom średniego wynagrodzenia nauczyciela mianowanego, którego pensum godzin dydaktycznych w przedszkolu wynosi 25 oraz grupa w przedszkolu liczy maksymalną liczbę wychowanków tj. 25. Średnie wynagrodzenie nauczyciela mianowanego wynosi obecnie 3 523,42 zł. W przeliczeniu na jednego ucznia koszt 1 godziny zajęć prowadzonych przez nauczyciela mianowanego w grupie przedszkolnej wynosi 1,36 zł.
Przykładowe opłaty w innych Gminach:
	Gmina
	Wysokość opłaty
	Kwota opłaty

	Gmina Miejska Kłodzko
	0,19% minimalnego wynagrodzenia za pracę
	2,63 zł

	Gmina Krośnice
	1,40 zł
	1,40 zł

	Gmina Wołów
	1,50 zł do czterech godzin,
1,00 zł za każdą godzinę powyżej 4 godzin
	1,50 zł 
1,00 zł

	Gmina Góra
	0,13% minimalnego wynagrodzenia za pracę
	1,80 zł

	Gmina Twardogóra
	1,38 zł
	1,38 zł

	Gmina Oborniki Śląskie
	2,50 zł
	2,50 zł


Pomimo przyjęcia jednej z najniższych opłat zauważyć należy, że wprowadzenie opłaty na proponowanym poziomie spowoduje wzrost wpływów do budżetu Gminy Milicz. Biorąc pod uwagę aktualne godziny pracy grup przedszkolnych w Przedszkolu Samorządowym szacunkowe miesięczne dochody z tytułu opłat, bez uwzględnienia ewentualnych ulg, przedstawiają się następująco:
	Nr grupy
	Czas pracy dzienny
	liczebność grupy
	obecnie
	po wejściu w życie uchwały

	O1
	5
	25
	0
	0

	O2
	5
	25
	0
	0

	I
	8,5
	25
	875 zł
	2 891,20 zł

	II
	7
	25
	875 zł
	1 445,60 zł

	III
	7
	25
	875 zł
	1 445,60 zł

	IV
	7,5
	25
	875 zł
	2 168,40 zł

	V
	7,5
	25
	875 zł
	2 168,40 zł

	VI
	5
	25
	0
	0

	VII
	9
	25
	875 zł
	2 891,20 zł

	VIII
	7,5
	25
	875 zł
	2 168,40 zł

	Razem
	6125 zł
	15 178,80 zł


5. Uzgodnienia i konsultacje.
Powyższy projekt podlega konsultacjom społecznym poprzez zamieszczenie na stronie BIP Gminy Milicz na okres 30 dni.

6. Rozdzielnik dla odbiorców zewnętrznych i wewnętrznych.
- Przedszkole Samorządowe w Miliczu.
� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 z 2003 r., z 2003 r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004.r., Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r., Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 17, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r., Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz. 777.


� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281,poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249. Poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 148, poz. 991, Nr 127, poz. 857, Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 112, poz. 654.








