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                             SPRAWOZDANIE  Z  PRZEPROWADZONYCH  W 2007 r.

          PLANOWANYCH  KONTROLACH FINANSOWYCH  W JEDNOSTKACH 

   SEKTORA  FINANSÓW PUBNLICZNYCH , DLA KTÓRYCH GMINA MILICZ 

             BYŁA  ORGANIZATOREM LUB PODMIOTEM TWORZĄCYM.

 

 

      Niniejsze sprawozdanie  stanowi informację  o wykonaniu  zadań  wynikających z  zatwierdzonego  planu  kontroli finansowej  na rok 2007.

       Zatwierdzony  plan kontroli  na rok 2007 zakładał  przeprowadzenie 17 kontroli problemowych w 17 jednostkach  podległych  Gminie Milicz. Osoba zatrudniona  na samodzielnym stanowisku pracy ds. kontroli finansowych  w okresie sprawozdawczym przeprowadziła 11 kontroli problemowych  w następujących jednostkach podległych Gminie Milicz: 

1. Zakład Usług  Komunalnych w Miliczu

2. Urząd Miejski w Miliczu 

3. Przedszkole Samorządowe w Miliczu

4. Szkoła Podstawowa w Dunkowej
5. Szkoła Podstawowa im.J. Słowackiego w Sułowie

6. Gimnazjum im. J. Pawła II  w Sułowie

7. Gimnazjum we Wróblincu 

8. Szkoła Podstawowa we Wzięchowie Wielkim 

9. Szkoła Podstawowa w Nowym Zamku

10. Szkoła Podstawowa w Czatkowicach 

11. Szkoła Podstawowa Nr 2 i Szkoła Muzyczna I stopnia w Miliczu

 

Nie  wykonano planu kontroli w zakresie gospodarki finansowej w 6 jednostkach  , dla  których Gmina Milicz  była podmiotem tworzącym , spowodowane to było występowaniem okresów , w których  brak było  piastuna  dla wydania  stosownego    upoważnienia  do przeprowadzania kontroli  oraz  przedłużeniem  czasu trwania niektórych kontroli , gdzie stwierdzono wystąpienie  istotnych  naruszeń  prawa. Wiele czasu  w trakcie kontroli  przeznaczono  na instruktaż i porady  co wymusiło  prowadzenie  czynności kontrolnych  w zwolnionym tempie ,a także sporo czasu przed i w trakcie kontroli  poświęcono na zapoznanie się z coraz bardziej skomplikowanymi i często  zmienianymi przepisami prawa.

      Celem tych  kontroli było sprawdzenie  zgodności postępowania kierowników jednostek kontrolowanych a obowiązującymi  przepisami wynikającymi z art. 35 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  . Kontrolą objęto  realizację planu  finansowego  jednostek organizacyjnych  gminy i  wynikających z niego zadań  na przykładzie losowo wybranych i udokumentowanych  wydatków  dotyczących roku 2006 .

          Przedmiotem  kontroli były następujące zagadnienia :

1.      Kontrola 5% wydatków  / wybranych losowo/-  nadmienić należy , że zgodnie z

      art. 187 ust.3 ustawy  z dnia 30 czerwca 2005 r.  o finansach publicznych , 

      kontrola obejmuje w każdym roku  co najmniej 5 % wydatków podległych 

      jednostek  organizacyjnych .

2.      Przestrzeganie  procedur / przepisów wewnętrznych / regulujących  gospodarkę 

      finansową  kontrolowanych jednostek.

Stwierdzone  w toku kontroli  uchybienia i nieprawidłowości  zostały  opisane  w skierowanych do kontrolowanych jednostek  zaleceniach pokontrolnych  zawierających  wnioski zmierzające do ich usunięcia  i usprawnienia  badanej działalności  . Zalecenia pokontrolne wysłano do  9 jednostek , natomiast  w jednej  jednostce  przeprowadzone  postępowanie kontrolne nie wykazało istotnych nieprawidłowości, które skutkowałyby  sformułowania  zaleceń  pokontrolnych. Zaleceń pokontrolnych niesformułowano również  dla  Urzędu Miejskiego w Miliczu , gdzie kontrolą objęto  wykonanie uchwał  w zakresie  udzielania i przekazywania dotacji  dla ZUK  Milicz.  Uchybienia  i nieprawidłowości jakie  skierowano  do  kontrolowanych jednostek  dotyczyły  najczęściej :

1.      braku lub niewłaściwego opracowania  dokumentacji opisującej przyjęte zasady

       rachunkowości ( art.10 ustawy), w tym  zakładowego planu kont , wykazu 

      stosowanych ksiąg rachunkowych , dokumentacji  systemu przetwarzania 

      danych  przy użyciu komputera ,

2.       brak lub niedostosowanie  regulacji wewnętrznych  do obowiązujących przepisów prawa oraz  potrzeb  jednostki ,

3.      niewykonania wniosków pokontrolnych ,

4.      nierzetelnego prowadzenia ksiąg rachunkowych ,

5.      dokonywanie zapisów  w księgach rachunkowych  na podstawie dowodów  niespełniających  wymogów art.21 ustawy o rachunkowości ,

6.      księgowania operacji  gospodarczych  niezgodnie  z zasadami rachunkowości lub zakładowym planem kont,

7.      nieprawidłowego  stosowania klasyfikacji budżetowej wydatków ,

8.      wykazania  w sprawozdaniach  Rb-28S danych  niezgodnych  z ewidencją księgową ,

9.      nieterminowego uregulowania zobowiązań  powodujących  odsetki karne ,

10.  zaciąganie  zobowiązań  przekraczających planowane wydatki ,

11.  brak imiennego upoważnienia , albo wskazania  w regulaminie organizacyjnym jednostki / art.44 pkt1i2 uofp/ stwierdzającego fakt  przyjęcia odpowiedzialności i obowiązków jakie  kierownik jednostki  powierza  głównemu księgowemu  w zakresie opisanym w art.45.1 ustawy o finansach publicznych .

 

                Największym  efektem kontroli jest sam fakt utworzenia stanowiska  i zatrudnienie  pracownika  ds. kontroli  finansowej , co potwierdza troskę organu  stanowiącego i wykonawczego  o poprawne  stosowanie zasad i funkcjonowanie  finansów publicznych  w jednostkach samorządowych  a także znajomość i stosowanie obowiązujących przepisów. 

             Niewątpliwym  bardzo ważnym efektem  było także uświadomienie kierownikom jednostek kontrolowanych  oraz podległym im  pracownikom, że legalne (zgodne z obowiązującymi  przepisami ) funkcjonowanie  jednostki zależy od nich  samych ,  ich znajomości bieżących  zmian w przepisach prawa i bez  oczekiwania  na dodatkowe wytyczne  mają te zmiany wdrażać  w swojej  bieżącej działalności  z przyjętymi  zakresami praw, obowiązków i odpowiedzialności .

Efekty kontroli wynikają  również  z pism kierowników jednostek  samorządowych , w których odpowiadają  i wykazują  swoje zaangażowanie w podjęciu skutecznych  działań  mających na celu  usunięcie  nieprawidłowości  jakie otrzymali w zaleceniach pokontrolnych.

          Zaplanowany na  wstępie  instruktażowo- doradczy  sposób przeprowadzenia kontroli odniósł pozytywny skutek , ponieważ już  podczas  trwania kontroli niektórzy  kierownicy  jednostek  starali się  wprowadzać zmiany  i poprawki  w swoich instrukcjach , regulaminach  czy ewidencjach . Jednak należy zauważyć  ,że ten sposób kontroli jest bardzo pracochłonny .

      Od kierowników  jednostek samorządowych  należy oczekiwać większej samodzielności  w znajomości  i stosowaniu  obowiązujących  przepisów oraz zarządzaniu gospodarką i finansami swoich jednostek.
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