                                                                                                            Milicz , 18.01. 2008 r.
KF-0914-/ 9 /07
                                                                                                     Pani
                                                                                          Jolanta Wybierała
                                                                                   Dyrektor  Szkoły Podstawowej Nr 2
                                                                                   I Szkoły Muzycznej I stopnia 

                                                                                                w Miliczu
   Dotyczy  wniosków i zaleceń  po kontroli  problemowej  gospodarki finansowej  w roku 2006.
           Kontrola problemowa gospodarki finansowej Szkoły Podstawowej Nr 2 i Szkoły Muzycznej  I stopnia  w Miliczu  została przeprowadzona  w okresie od 10-21 grudnia 2007r. z wyłączeniem  dni 15,16 grudnia  2007 r.
         Ustalenia  kontroli zostały  szczegółowo opisane  w protokole  podpisanym   11 stycznia  2008 r. Stwierdzono  następujące nieprawidłowości i niedociągnięcia:
1.  Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 2 i Szkoły Muzycznej  I stopnia  w Miliczu   powierzył
     głównej  księgowej Pani Krystynie Bielawskiej obowiązki   i odpowiedzialność w zakresie 
     opisanym  w art.45.1 ustawy o finansach publicznych.

     Przyjęcie odpowiedzialności ,o której tu mowa powinno być potwierdzone 
     dokumentem  w formie odrębnego  imiennego upoważnienia , albo wskazania w 

     regulaminie organizacyjnym  jednostki /art.44 pkt 1 i 2 uofp/ , natomiast księgowa  Pani 

     Krystyna Bielawska  nie posiadała   imiennego upoważnienia , stwierdzającego fakt 
     przyjęcia tych  obowiązków (odpowiedzialności).

  2. Dekretacje na  dokumentach księgowych  nie zawierały  wskazania miesiąca  ujęcia 
      dowodu  w księgach  rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej  za te wskazania 
      (art.21 ust.1 pkt. 6  ustawy o rachunkowości)  . 
   3. Brak dokumentacji opisującej  przyjęte  zasady polityki  rachunkowości (art.10 ust.1 
       Ustawy o rachunkowości) .
    4. Brak zatwierdzenia  wydatków  dotyczących  prowizji bankowych .
    5. Szkoła ujęła  w księgach rachunkowych  fakturę , w której  brak było określenia stron 
       /nazwy, adresy / dokonujących  operacji gospodarczych (art.21 ust.1 pkt1,2,4uor)
     6. Szkoła Podstawowa  dokonywała wydatki w 2006 r. poza planem , nie ujęła   w 
         ewidencji księgowej faktur dotyczących roku 2004 i 2005 w zobowiązaniach na ogólną 
         kwotę 65 451,48 zł. .
    7.  Szkoła  Podstawowa  nie wykazała w sprawozdaniu rocznym  Rb- 28S za rok 2006
         zobowiązań na ogólną kwotę 65 451,48 zł w tym zobowiązania wymagalne18 311,90 zł. 
                         W świetle powyższego  Szkoła naruszyła  m. in.  następujące przepisy  prawa:   

1. Ustawy z dnia  30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.),

2. Ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości ( tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz.694 z późn.zm.),

3. Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U. z 2005r.Nr14,poz.114).

    Przepisy wewnętrzne  regulujące gospodarkę  finansową nie są precyzyjnie  opracowane do 

    potrzeb jednostki dotyczy to w szczególności:
    - instrukcji w sprawie gospodarki kasowej , która  jest jednym  z nieobligatoryjnych 

      elementów polityki rachunkowości ,
    - instrukcji obiegu  kontroli dokumentów księgowych  ,
    - instrukcji  w sprawie  ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania , która 

        regulowałaby w sposób  całościowy przebieg postępowania od momentu nabycia

      druków aż po  wydanie  upoważnionemu pracownikowi ,
    - zakładowego planu  kont – brak  kont pozabilansowych dotyczących dochodów własnych
       , brak szczegółowego opisu  planu kont .
    W kontrolowanej Szkole brak jest regulaminu kontroli wewnętrznej. Dyrektor  Szkoły  odpowiada za zorganizowanie kontroli wewnętrznej , zapewniającej prawidłowe  funkcjonowanie  jednostki. 

   Obowiązkiem  Dyrektora Szkoły  jest wprowadzenie w życie  procedur  kontroli  wewnętrznej , określając w nim zasady  działania /osób / ,odpowiedzialnych  za prawidłowe  funkcjonowanie  jednostki.(art.44 ust.1, art47 ust.3  ufp).

    W Szkole Podstawowej Nr 2 w Miliczu   brak  jest  regulaminu  udzielania zamówień publicznych. Zgodnie z wymogami  ustawy o finansach publicznych  /art.35/, zamawiający powinien  wprowadzić regulamin wewnętrzny  określający zasady udzielania  zamówień  publicznych  nieprzekraczających  równowartości z dotychczas obowiązujących 6 000 euro  do kwoty 14 000 euro. 

Brak jest również  instrukcji  regulującej gospodarkę magazynową  .

                Przekazując  powyższe  Pani Dyrektor , Burmistrz Gminy  Milicz wnosi o 
        podjęcie skutecznych działań  mających na celu  usunięcie  powstałych 
        nieprawidłowości  i uchybień  opisanych w protokole kontroli , a w szczególności o:
        Przestrzeganie  następujących  przepisów  prawa:   

1. Ustawy z dnia  30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.),

2. Ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości ( tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz.694 z późn.zm.),

           W szczególności;
      - realizować zakupy  ze środków  publicznych , zapewniając  zgodnie z art. 47, ust.2,pkt 1
         ustawy ofp  możliwość  dokonania  wstępnej kontroli celowości zaciągania 

         zobowiązań i dokonywania  wydatku,
       - opracować i przyjąć do realizacji  dokumentację opisującą  przyjęte  zasady polityki 

          rachunkowości (art.10 ust.1 Ustawy o rachunkowości), oraz zapewnić włączenie 

         systemu  rachunkowości  do systemu kontroli (a przez to  zagwarantować  ochronę 

         interesów finansów publicznych), w tym  kontroli finansowej , o której mowa w art. 47

         ustawy o fp.,
       - prawidłowo numerować dziennik księgowań , tak aby umożliwiało to w sposób 

         jednoznaczny powiązanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi  dowodami księgowymi  

        stanowiącymi podstawę zapisu, (art.14 ust.2 ustawy o rachunkowości),
      - dokonywać na dowodach księgowych  dekretacji  zawierających wszystkie 
        elementy  określone w art.21 ust.1 pkt 6 uor.,
      - prowadzić ewidencję  pomocniczą do konta 201 - Rozrachunki  z odbiorcami i 
        dostawcami- tj. odrębnie dla każdego  kontrahenta- bez względu na formę płatności 
         faktury  czy rachunku – zgodnie z załącznikiem  nr II , ust. .1 pkt 26 i 27 Rozporządz. 
         Min. Finansów.  z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad 
         rachunkowości  oraz planów kont  dla budżetu państwa , budżetów jednostek 
         samorządu  terytorialnego  oraz niektórych  jednostek  sektora  finansów publicznych
         (Dz.U. nr 142, poz. 1020) , 
       - przestrzegać zasady , że konta  ksiąg pomocniczych  prowadzi się  również dla

          operacji gotówkowych , zgodnie   z art. 17 ust.1 pkt 7 u o r.,
       - przestrzegać  zasady memoriału(art.6 ust.1), zgodnie z którą  w księgach rachunkowych
          i w wyniku finansowym  jednostki należy ująć  wszystkie osiągnięte, przypadające na 
          jej rzecz  przychody i obciążające ją koszty  związane z tymi przychodami , dotyczące
         danego  roku obrotowego , niezależnie od terminu ich zapłaty oraz  bieżącego

         ewidencjonowania  zobowiązań, stosownie do art. 20 ust.1 ustawy o rach.,
       -  uwzględnić w  Zakładowym Planie kont  opisy i zasady funkcjonowania  stosowanych
          przez jednostkę  kont  księgowych. Określić konta  pomocnicze  i zasady ich 
          powiązania z  kontami  syntetycznymi  uwzględniając  zapisy  art.10 ust.3 ustawy,
      -  ujmować zapisy  w Zakładowym Planie Kont  w sposób nienaruszający  zasady 
         funkcjonowania  jednostki  wyrażonej  w art. 20  ustawy  z dnia 30.06.2005 r.o 
         finansach publicznych ( Dz.U. NR 249 , poz. 2104 z późn. zmian.).
                  Zasady funkcjonowania  planu kont powinny także znaleźć odzwierciedlenie w 
     polityce   rachunkowości kontrolowanej jednostki , a wszelkie ich uproszczenia  w
     związku ze szczególnymi warunkami mają być opracowane i  dostosowane do potrzeb
     jednostki w taki sposób , aby nie wywierało to  istotnie  ujemnego wpływu  na  realizację 
     obowiązku stosowania przepisów  zasad rachunkowości.
      -  Opracować i dostosować dla potrzeb jednostki  przepisy wewnętrzne  regulujące 

       gospodarkę finansową Szkoły a w szczególności: 
       - opracować regulamin kontroli wewnętrznej na podstawie przepisów  ogólnych
         obowiązujących   oraz wypracowanych i sprawdzonych przez  praktykę  rozwiązań w
         zakresie kontroli wewnętrznej a w szczególności na podstawie:

a) Ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., 
      Nr 76, poz. 694 z późn. zm.),

       b)
Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
            2005 r., Nr  249, poz. 2104 z późn. zm.),

       c)
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz.
            177),

      d)
Komunikatu Nr 1 Ministra Finansów z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogłoszenia
          „Standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych „ 

           (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13),

e) Innych aktów prawnych, na które powołuje się instrukcja w zakresie omawianych
      zagadnień.
   - opracować regulamin zamówień publicznych , 

   - opracować instrukcję  regulującą  gospodarkę magazynową .
       Dostosować  i uzupełnić  do aktualnych potrzeb  Szkoły; 
   - instrukcję w sprawie  ewidencji i kontroli  druków ścisłego  zarachowania,       
   - instrukcję w sprawie  gospodarki kasowej , 
   - instrukcję w sprawie obiegu  i kontroli dokumentów księgowych , 

   - dokonywać  na bieżąco  aktualizacji  podstaw prawnych   w uregulowaniach  
     wewnętrznych  obowiązujących w jednostce, 

     3.    Uczestniczenie  w szkoleniach osób odpowiedzialnych za prawidłową  gospodarkę

      finansową  jednostki ,a w sprawach trudnych  kontaktować się z pracownikami  tut.

      Urzędu w celu  zapobiegania  niedociągnięciom  w zakresie  gospodarki  finansowej i 

      majątkowej .
                Zalecenia  pokontrolne  należy wykonać niezwłocznie . Na informację  o sposobie 
           wykonania  zaleceń pokontrolnych  oczekuję  do 31 marca 2008r.
