Milicz, dnia 10.01.2012 r.
O.1712.1.2012

Sprawozdanie z przeprowadzonych w 2011 r.
planowanych kontrolach w jednostkach sektora finansów publicznych, dla, których gmina Milicz była organizatorem lub podmiotem tworzącym.
Niniejsze sprawozdanie stanowi informację o wykonaniu zadań wynikających z zatwierdzonego planu kontroli na rok 2011, który zawierał wykaz jednostek kontrolowanych wraz z zakresem kontroli i terminem jej przeprowadzenia.
Zatwierdzony plan kontroli na rok 2011 zakładał przeprowadzenie ogółem 12 kontroli: w tym: 9 kontroli problemowych w jednostkach podległych Gminie Milicz, 3 kontrole w jednostkach powiązanych z budżetem gminy Milicz w zakresie wybranych dochodów i wydatków nimi sfinansowanych.
Kontroli poddano następujące obszary:

·  gospodarowanie majątkiem, 

·  wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości 
i sprawozdawczości budżetowej,

·  zgodność wydatków z planowanym przeznaczeniem, celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków,
·  gospodarka Zakładowym Funduszem Świadczeń Socjalnych.

Zarządzeniem Nr 306/2011 Burmistrza Gminy Milicz z dnia 15 grudnia
2011r.nastąpiły zmiany planu kontroli wewnętrznej, które dotyczyły odstąpienia od kontroli problemowej w Przedszkolu Samorządowym. Ze względu na prowadzony remont kapitalny budynku i pomieszczeń Przedszkola Samorządowego planowaną kontrolę problemową w zakresie sprawozdawczości przeniesiono na drugi kwartał roku 2012.

Wszczęto i przeprowadzono 8 planowanych kontroli w jednostkach podległych i 3 planowane kontrole w jednostkach powiązanych z budżetem gminy Milicz w zakresie udzielonej dotacji i wydatków nią sfinansowanych. 
Dodatkowo na wniosek Pełnomocnika ds. zarządzania procesowego przeprowadzono kontrolę w zakresie: 
1. prawidłowej realizacji wdrożenia zadania pn. „Rozbudowa infrastruktury
teleinformatycznej na obszarach wiejskich Gminy Milicz prowadząca do wdrożenia nowych e – usług publicznych i zwiększenia ich dostępności dla ludności „ w Urzędzie Miejskim w Miliczu i jednostkach pomocniczych gminy Milicz, 
2. kontroli problemowej dotyczącej realizacji Obowiązków wynikających 
z wejścia w życie z dniem 01.01.2010 r. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, oraz na wniosek Kierownika ds. Zarządzania Kryzysowego i Obronności Gminy Milicz przeprowadzono kontrolę w zakresie prawidłowej realizacji umowy użyczenia Nr GN.I – 72243 – 18/05 z dnia 08.11.2005r.dotycząca użyczenia nieruchomości zabudowanej budynkami położonymi w Miliczu przy ul. Kuźniczej dla Ochotniczej Straży Pożarnej 
w Miliczu.

Proces planowania kontroli został poprzedzony gromadzeniem 
i analizowaniem danych, przekazywanych przez komórki organizacyjne Urzędu na naradach roboczych z burmistrzem. Podstawą planowania rocznego były również informacje pochodzące od Skarbnika Gminy i od kierownictwa jednostek podległych i nadzorowanych. W oparciu o przeanalizowanie zebranych danych i na ich podstawie wytypowano jednostki do ujęcia w planie kontroli na rok 2011.

Wykaz jednostek, w których zostały przeprowadzone kontrole przedstawiono poniżej:
1. Urząd Miejski w Miliczu;
2. Szkoła Podstawowa im. J. Słowackiego w Sułowie;
3. Szkoła Podstawowa w Dunkowej;
4. Szkoła Podstawowa we Wziąchowie Wielkim;
5. Szkoła Podstawowa w Czatkowicach;

6. Gimnazjum w Miliczu;

7. Gimnazjum we Wróblińcu;

8. Gimnazjum im. Jana Pawła II w Sułowie;

9. Przedszkole Parafialne im. Św. Feliksa z Cantalicio w Miliczu;
10. Dzienny Ośrodek Rehabilitacyjno – wychowawczy w Miliczu prowadzony przez Milickie Stowarzyszenie Przyjaciół Dzieci i Osób Niepełnosprawnych;
11. Społeczne Gimnazjum Ad Astra w Miliczu;

12. Ochotnicza Straż Pożarna w Miliczu( kontrola nieobjęta rocznym planem kontroli). 
Wszczęcie kontroli poprzedzone było zawsze poinformowaniem kontrolowanej jednostki w terminie, co najmniej 3 dni przed rozpoczęciem kontroli. Dokładne terminy przeprowadzonych kontroli uzgadniane były 
z kierownikami i głównymi księgowymi kontrolowanych jednostek. Kontrole przeprowadzone były na miejscu w wyznaczonych do kontroli jednostkach. Osoba zatrudniona na stanowisku pracy ds. kontroli wewnętrznej przeprowadzała kontrolę na podstawie upoważnienia burmistrza. 
Do przeprowadzenia kontroli prawidłowości wykorzystania udzielonej dotacji w latach 2009 – 2010 w Przedszkolu Parafialnym w Miliczu, Dziennym Ośrodku Rehabilitacyjno – Wychowawczym w Miliczu oraz Społecznym Gimnazjum Ad Astra w Miliczu, Burmistrz Gminy Milicz Zarządzeniem 
Nr 20/2011 z dnia 27 stycznia 2011 powołał dwuosobowy zespół kontrolny.

Ustalenie faktów kontrolnych odbywało się na podstawie dowodów 
w szczególności: dokumentów źródłowych, dowodów rzeczowych, danych ewidencyjnych i sprawozdawczych, wyjaśnień i oświadczeń. 
Ustalenia kontroli opisywane były szczegółowo w protokole kontroli. 
Po zakończeniu kontroli kierownik komórki lub jednostki kontrolowanej, w terminie wskazanym w protokole, zobowiązany był do podpisania protokołu bez zastrzeżeń lub z prawem wniesienia zastrzeżeń, lub złożenia kontrolującemu pisemnej informacji z tytułu odmowy podpisania protokołu z podaniem przyczyn odmowy.
W jednym przypadku protokół kontroli nie został podpisany przez kierownika jednostki kontrolowanej. Kierownik kontrolowanej jednostki skorzystał z prawa zgłoszenia Kontrolującemu, w terminie określonym w protokole, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole kontroli. Zastrzeżenia zostały złożone kontrolującemu na piśmie przed podpisaniem protokołu kontroli, ponownie przeanalizowano ustalenia zawarte 
w protokole i podjęto dodatkowe czynności kontrolne. Po wyczerpaniu powyższych procedur bez podania przyczyn Kierownik kontrolowanej jednostki nie podpisał protokołu kontroli. Mimo odmowy podpisania protokołu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej i nie podania przyczyn jego niepodpisania wszczęto postępowanie pokontrolne. W pozostałych przypadkach protokół kontroli został podpisany bez zastrzeżeń. 

Wyniki z przeprowadzonych kontroli po wcześniejszym omówieniu 
z kierownictwem jednostki kontrolowanej i podpisaniu protokołu kontroli lub odmową podpisania protokołu przez kierownika jednostki kontrolowanej kontrolujący niezwłocznie przekazywał zarządzającemu kontrolę. 
W dwóch przypadkach w celu omówienia ustaleń kontroli 
i sformułowania wniosków dotyczących podjęcia czynności i środków dla usprawnienia kontrolowanej działalności zorganizowana została narada pokontrolna. Jedną naradę zorganizowano z inicjatywy Burmistrza, a drugą 
z inicjatywy Pełnomocnika ds. zarządzania procesowego.

Na podstawie poczynionych w toku kontroli ustaleń Burmistrz Gminy Milicz w stosunku do skontrolowanych komórek Urzędu i jednostek podległych i nadzorowanych wydał stosowne zalecenia pokontrolne mające na celu usunięcie stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości oraz wprowadzenie zmian w uregulowaniach wewnętrznych jednostek organizacyjnych. O sposobie realizacji wniosków pokontrolnych lub o przyczynach ich nie wykonania jednostki kontrolowane zobowiązane były do przedłożenia w formie pisemnej informacji Burmistrzowi w terminie określonym w zaleceniach pokontrolnych. 

Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidłowości bądź uchybienia wskazywane były osobom odpowiedzialnym już w trakcie trwania kontroli ponadto osoby te były instruowane o prawidłowym sposobie realizacji zadań 
w oparciu o obowiązujące w tym zakresie przepisy.
W jednym przypadku zaszła potrzeba skorzystania z opinii prawnej kancelarii prawnej obsługującej Urząd Miejski w Miliczu. Stwierdzono pewne nieprawidłowości, które nie podzielała jednostka kontrolowana, zespół kontrolujący dokładnie opisał nieprawidłowości oraz ustalił skutki stwierdzonych nieprawidłowości i zwrócił się o opinię do kancelarii prawnej Urzędu.
Stwierdzone pewne uchybienia i nieprawidłowości wynikały głównie 

z nieprzestrzegania obowiązujących przepisów ustawowych. 
Najistotniejszymi i najczęściej występującymi nieprawidłowościami było nieprzestrzeganie przepisów:

a)  ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. Nr 152 poz. 1223z dnia 17.09.2009r.), 
b) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych,
c) ustawy z dnia 4 marca 1994r. o Zakładowym Funduszu Świadczeń Socjalnych (Dz.U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.),
d) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami – (tekst jednolity: na dzień 06.07.2011; Dz.U.2010r.Nr 102, poz.651); 

oraz nieprzestrzeganie unormowań prawa lokalnego, a w szczególności:
a) Uchwały Nr XXXIV/200/09 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 30.04.2009r.w sprawie regulaminu określającego wysokość dodatków 
i innych składników wynagradzania nauczycieli oraz szczegółowych warunków ich przyznawania, a także wysokość, szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego;

b) Uchwały Nr X/75/99 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 11.10.1999r. 
w sprawie szczegółowych zasad udzielania i rozmiaru zniżek nauczycielom, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkołach, oraz szczegółowych zasad zwolnienia od obowiązku realizacji tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych.

c) Uchwały Nr XXVI/129/08 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 30 lipca, 2008r.w sprawie szczegółowych warunków ustalania wysokości 
i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkół i placówek,

d) Uchwały Nr LI/267/10 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 14 maja, 2010 r. o zmianie uchwały w sprawie szczegółowych warunków ustalania wysokości i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkół 
i placówek.

e) Uchwały Nr LVI/309/10 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 9 listopada, 2010r, a dotyczącej gromadzonych dochodów, o których mowa w art.223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych. 

Ujawniono następujące nieprawidłowości i uchybienia:
I. W zakresie gospodarki majątkowej
1.  Inwentaryzowano za pomocą spisu z natury wartości niematerialne 
i prawne.

Wartości niematerialne i prawne to prawa majątkowe o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, jak sama nazwa wskazuje są one niematerialne, czyli nie można ich dotknąć, zważyć, zmierzyć, policzyć, a na tym właśnie polega spis z natury. W związku z powyższym jedną prawidłową metodą zinwentaryzowania wartości niematerialnych i prawnych jest metoda weryfikacji salda.(Gimnazjum w Miliczu)
2. Arkusze spisu z natury wygenerowane z systemu komputerowego
nie spełniały wymogów wynikających z art.21 ust.2 ustawy 
o rachunkowości(Gimnazjum w Miliczu).
Arkusz spisu z natury może stanowić gotowy zakupiony formularz, bądź też może być generowany z systemu komputerowego. Dopuszczenie arkusza spisu 
z natury wygenerowanego z systemu komputerowego, uwarunkowane jest tym, aby arkusz taki nie zawierał ilości poszczególnych składników majątkowych. Natomiast może zawierać numery inwentarzowe oraz nazwy składników podlegających inwentaryzacji. Tak, więc, jeżeli arkusze spisu z natury wygenerowane przez system komputerowy będą:

· Spełniały wymogi ustawowe oraz

· nie będą zawierały ilości składników podlegających spisowi a także

technika przeprowadzenia spisu z natury w sposób, jaki została przeprowadzona inwentaryzacja zostanie dopuszczona w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej przez kierownika jednostki – wówczas zastosowanie arkuszy spisu z natury w formie wydruku pochodzącego z systemu komputerowego jest dopuszczalne.

3. Na arkuszach spisowych wygenerowanych z systemu 

informatycznego zapisane były takie składniki majątku, które nie są widoczne gołym okiem, np. dysk twardy, procesor, płyta główna, CD- ROM, stacja dysków itp.(Gimnazjum w Miliczu)

Składniki te same w sobie nie są składnikiem majątkowym, lecz są częścią składową składnika majątkowego o nazwie zestaw komputerowy. Spis z natury polega na zmierzeniu, policzeniu, przeważeniu itp. składników majątku jednostki, to zastosować go można tylko do majątku rzeczowego;

4. Nie wszystkie składniki majątku spisane na arkuszach spisu 
z natury zostały wycenione; (Gimnazjum w Miliczu).
Arkusz spisu z natury jest dowodem księgowym, więc powinien spełniać wymogi ustawowe wynikające z art.21 ust.2 ustawy o rachunkowości. Zawierać powinien cenę za jednostkę miary i wartość wynikającą przemnożenia ilości składnika majątku stwierdzonej w czasie spisu z natury przez cenę jednostkową, czyli wycenę. Wycenę nie dokonuje komisja inwentaryzacyjna, ale komórka księgowości np. księgowości pomocniczej(analitycznej).

5. Informacje wynikające ze sprawozdania zespołu spisowego 
z przebiegu spisu z natury nie były spójne z informacjami wynikającymi 
z protokołu poinwentaryzacyjnego (Gimnazjum w Miliczu).

Zespół spisowy w sprawozdaniu podaje informację, że w wyniku szczegółowego sprawdzenia pomieszczeń stwierdzono, że wszystkie składniki majątku podlegające inwentaryzacji zostały ujęte w arkuszach spisu z natury 
i nie stwierdzono usterek i nieprawidłowości. Natomiast w protokole poinwentaryzacyjnym komisja wysuwa wnioski, aby dokonać likwidacji składników majątku, które nie nadają się do dalszego użytkowania, sprzęt nieprzydatny przekazać innym jednostkom lub zagospodarować w inny sposób, dokonać podziału ewidencji księgowej na: wartościowo – ilościową i ilościową oraz oznakować składnik majątku, tak, aby można było go zidentyfikować.

6. Nie doprowadzono do wyjaśnienia wszystkich różnic inwentaryzacyjnych 
i pociągnięcia do odpowiedzialności osób winnych ich powstaniu. (Gimnazjum w Miliczu);
Ze względu na odpowiedzialność materialną pracowników niedobory dzieli się na zawinione i niezawinione. Z przedstawionych protokołów rozliczeń (niedoborów wg załączników) niewiadomo czy były to niedobory zawinione czy niezawinione. 

Niedobory zawinione to takie, za których powstanie osoba odpowiedzialna materialnie ponosi winę( np. dokonała zawłaszczenia majątku lub nie dopełniła obowiązku należytej staranności zawodowej).

Niedobory niezawinione to takie, gdzie nie obciąża się pracowników odpowiedzialnością za ich powstanie, nawet, jeśli pracownicy mieli powierzoną odpowiedzialność materialną za dane mienie. Do typowych niedoborów niezawinionych zalicza się; ubytki naturalne, niedobory spowodowane; błędami pomiaru, zdarzeniami losowymi.

7. Nie wprowadzono pisemnych zasad dokumentowania faktu likwidacji 
środków trwałych, które powinny zostać określone w przepisach wewnętrznych jednostki, ustalonych przez dyrektora szkoły na podstawie art.10 ustawy 
o rachunkowości, (Szkoła Podstawowa im. Juliusza Słowackiego w Sułowie);

8.
Na arkuszach spisu z natury wszystkie składniki majątku posiadały symbol identyfikacyjny zgodny z księgą inwentarzową, natomiast po oględzinach, na 26 sprawdzonych pozycji majątku cztery nie były oznakowane, co uniemożliwiało sprawdzalność i identyfikację pozostałych środków trwałych, postępowanie takie było niezgodne z treścią art.26 ust.1 pkt.1 i art.27 ustawy 
o rachunkowości (Szkoła Podstawowa im. Juliusza Słowackiego w Sułowie);

9. Nie naniesiono nowych numerów inwentarzowych po przeprowadzonej 

inwentaryzacji i po dokonaniu przeniesienia z ewidencji wartościowo – ilościowej na ewidencję ilościową pozostałych środków trwałych o niskiej wartości zgodnie z zasadami określonymi w Zarządzeniu wewnętrznym Dyrektora.( Szkoła Podstawowa im. Juliusza Słowackiego w Sułowie).

II. W zakresie prawidłowości wykorzystania udzielonej dotacji dla niepublicznych szkół i przedszkoli 
1. Nie prowadzono dokumentacji finansowo – księgowej w sposób 

umożliwiający ocenę wykonania zadania pod względem finansowym (Przedszkole Parafialne w Miliczu)

2. Sprawozdania kwartalne z dokonywanych wydatków sfinansowanych 
otrzymaną dotacją sporządzane były bez należytej staranności w sposób uniemożliwiający dokonanie prawidłowej oceny wykonania zadania pod względem finansowym. (Przedszkole Parafialne w Miliczu)

3. Na dowodach źródłowych nie opisywano rodzaju wydatku 
sfinansowanych dotacją wobec tego potwierdzenie informacji wykazanych 
w kwartalnych sprawozdaniach było niemożliwe. Dowody źródłowe dokumentujące wydatki nie były opisywane pod względem merytorycznym trudno było jednoznacznie stwierdzić, jakie wydatki pokrywane były 
z dotacji. (Przedszkole Parafialne w Miliczu; Społeczne Gimnazjum Ad Astra 
w Miliczu);
4. Ustalono, że w badanym okresie (2009 – 2010) wystąpiły rozbieżności 

pomiędzy liczbą uczniów deklarowanych przez dotowanego a „faktyczną liczbą uczniów „ 

Na podstawie powyższych ustaleń kontrolujący stwierdzili, że Przedszkole Parafialne w Miliczu pobrało dotację w nadmiernej wysokości:

· w roku 2009 w kwocie – 7366 zł

· w roku 2010 w kwocie – 8650 zł

co daje razem kwotę 16016zł. (słownie: szesnaście tysięcy szesnaście złotych 00/100) 
5.
Ustalono, że w badanym okresie (2009 – 2010) wystąpiły rozbieżności pomiędzy liczbą dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym nieposiadających orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego deklarowanych przez dotowanego a faktycznym stanem liczby dzieci, co skutkowało tym, że Dzienny Ośrodek Rehabilitacyjno – Wychowawczy w Miliczu (Przedszkole – 80104 klasyfikacji budżetowej) pobrał dotację w nadmiernej wysokości 
w kwocie 4950,34 zł. (słownie: cztery tysiące dziewięćset pięćdziesiąt złotych 
i 34/100;
6. Ustalono, że w badanym okresie (2009 – 2010) wystąpiły rozbieżności 
pomiędzy liczbą dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym posiadających ważne(aktualne) orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego deklarowanych przez dotowanego a faktyczną liczbą dzieci, co skutkowano tym, że Dzienny Ośrodek Rehabilitacyjno – Wychowawczy w Miliczu (Przedszkole specjalne – 80105 klasyfikacji budżetowej) pobrał dotację w nadmiernej wysokości:

· w roku 2009 w kwocie – 31707,72 zł
· w roku 2010 w kwocie – 13351,35 zł
co daje razem kwotę 45059,07 zł. (słownie: złotych 07/100).
7. Ustalono, że Dzienny Ośrodek Rehabilitacyjno – Wychowawczy 
w Miliczu na wczesne wspomaganie rozwoju dziecka w badanym okresie pobrał dotację w nadmiernej wysokości w kwocie 9300,54 zł ( słownie: dziewięć tysięcy trzysta złotych 54/100)
III. W zakresie sprawozdawczości;
1. Nieskuteczny przepływ informacji pomiędzy wydziałami Urzędu – tj. 
pomiędzy Wydziałem Zarządzania i Rozwoju a Wydziałem Finansowo – budżetowym Urzędu Miejskiego w Miliczu spowodował szereg uchybień 
i nieprawidłowości w nieprzestrzeganiu przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości(tekst jednolity: Dz. U. Nr 152 poz. 1223
z dnia 17.09.2009r.) a w szczególności:
a) Niebieżące ewidencjonowanie operacji związanych z przyjęciem 
zakończonych inwestycji, czym naruszono przepis art. 20 ust.1 w związku 
z art.24 ust.1, 2 i 5 pkt1 ustawy.

b) Zapisy w ewidencji księgowej środków trwałych i pozostałych środków 
trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych nie odzwierciedlały stanu faktycznego w poszczególnych okresach sprawozdawczych, co było niezgodne z przepisami art.24 ust.2 ustawy.

Zgodnie z art.20ust.1 ustawy do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić w postaci zapisu każde zdarzenie gospodarcze, które nastąpiło w tym okresie gospodarczym. 
Pozwala to uznać księgi rachunkowe za prowadzone bieżąco, gdyż pochodzące z niej informacje - zgodnie z art.24 ust.5 pkt 1 ustawy – umożliwiają m.in. sporządzenie w terminach obowiązujących jednostkę sprawozdań finansowych i dokonanie rozliczeń finansowych. 
Zapisy art.24 ustawy, mówiące o prowadzeniu ksiąg rachunkowych rzetelnie, bezbłędnie, sprawdzalnie i bieżąco, obowiązują w całości 
i bezwzględnie.

2. Skontrolowane jednostki podległe gminie Milicz (Szkoły i Gimnazja) nie
przestrzegały przepisów § 4 pkt 7podjętej Uchwały Nr LVI/309/10 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 9 listopada 2010r, dotyczącej gromadzonych dochodów, o których mowa w art.223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r 
o finansach publicznych. 

Stosownie, bowiem do § 4 pkt 7 uchwały dokonywanie zmian w planie 
finansowym dochodów i wydatków, a także zatwierdzenie planu następuje na mocy Zarządzenia Burmistrza Gminy Milicz, na wniosek kierowników jednostek budżetowych, zgodnie z upoważnieniem zawartym w uchwale budżetowej na dany rok.

Plan(rozumiany, jako suma planów dochodów i wydatków nimi finansowanych wszystkich jednostek) dochodów i wydatków rachunku dochodów stanowiący załącznik do uchwały budżetowej na rok 2011zgodnie 
z art.214 pkt2 u.f.p.) nie może stanowić podstawy prowadzenia gospodarki finansowej jakiejkolwiek jednostki.

Jak wiemy sposób i tryb sporządzania planów finansowych „nowych dochodów własnych” i wydatków nimi finansowanych na rok 2011 określa organ stanowiący w drodze uchwały, na podstawie art.223 ust.2 pkt 4, a więc załącznik do uchwały budżetowej musi, więc powstać na podstawie planów sporządzonych zgodnie z tą regulacją.
3. W sprawozdaniu rocznym Rb – 34 z wykonania planu finansowego 
dochodów własnych i wydatków nimi finansowanych za rok 2010, Szkoła Podstawowa w Dunkowej nie ujęła nieuregulowanych zobowiązań na kwotę 197,74 zł, co było niezgodne z §9.ust.1 pkt.2.Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej(Dz.U. z dnia 8 lutego 2010r.), który stanowi, że kwoty wykazywane 
w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.

4. Szkoła Podstawowa w Dunkowej nie przestrzegała postanowień art.93 
ust.2 pkt.1 ustawy wprowadzającej z dnia 27 sierpnia 2009r. w zakresie przepisów wprowadzających ustawę o finansach publicznych. Bowiem zobowiązanie na kwotę 197,74 zł, o którym mowa powyżej uregulowała środkami pieniężnymi znajdującymi się na rachunku pomocniczym,
a to było sprzeczne z postanowieniami art.93 ust.2 pkt 1 ustawy wprowadzającej.

Z przepisów tego artykułu wynikało, że nieściągnięte należności 
i nieuregulowane zobowiązania przejmuje jednostka budżetowa, przy której funkcjonowały rachunki dochodów własnych, czyli w tym przypadku przy Szkole Podstawowej w Dunkowej. W praktyce polegało to na przeksięgowaniu pod datą 1 stycznia 2011r. nieuregulowanych należności i zobowiązań dotyczących funkcjonowania zlikwidowanego rachunku dochodów własnych 
z kont rozrachunkowych dotyczących dochodów własnych na konta należności z tytułu dochodów budżetowych i zobowiązań z tytułu wydatków budżetowych, właściwych dla danego rodzaju zobowiązania. 

5. Skontrolowane jednostki podległe gminie Milicz (Szkoły i Gimnazja) 
roczne sprawozdanie Rb – WSa o poniesionych wydatkach strukturalnych sporządzały w tysiącach złotych, co było niezgodne z postanowieniem §8 ust.1 pkt 1 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej(Dz.U. z dnia 8 lutego 2010r.). 

Zgodnie z §8 ust.1 pkt 1 niniejszego rozporządzenia sprawozdania jednostkowe sporządza się w złotych i groszach stosownie do zasad obowiązujących przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych, z wyjątkiem sprawozdań jednostkowych placówek, które sporządza się w walucie, w której prowadzona jest rachunkowość.

IV.
W zakresie prawidłowości realizacji postanowień umowy użyczenia Nr GN.I – 72243 – 18/05 z dnia 08.11.2005r.

1. Ochotnicza Straż Pożarna w Miliczu nie przestrzegała postanowień 
umowy użyczenia, dokonując podnajmu przedmiotu umowy użyczenia osobom trzecim bez zgody Użyczającego, czym naruszyła § 5 umowy, 

2. Ochotnicza Straż Pożarna w Miliczu nawiązywała stosunek najmu 
z osobami trzecimi na czas nieokreślony( dotyczy to 4 umów najmu) oraz bez zgody organu (po upływie zawartej umowy na czas oznaczony do 3 lat) zawierała kolejne umowy najmu, których przedmiotem umowy była ta sama nieruchomość (dotyczy to dwóch umów najmu). Postępowanie powyższe naruszało przepisy art.23 ust.1 pkt 7a w związku z art.25 ust.1 i 2 ustawy 

o gospodarce nieruchomościami, który stanowi m. in., że umowy zawierane na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub czas nieoznaczony wymagają zgody odpowiedniego organu. Zgoda jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość. 
3. Osoba sporządzająca umowę użyczenia nie dopełniła obowiązku 
przekazania jej do Wydziału Finansowo – Budżetowego celem prawidłowej realizacji umowy użyczenia Nr GN.I – 72243 – 18/05 z dnia 08.11.2005r.tj.prawidłowego rozliczenia kosztów eksploatacji przedmiotu umowy użyczenia oraz przekazania informacji w celu weryfikacji i sprawdzenia rejestracji podatników celem wyegzekwowania od nich zaległości podatkowych. 
4. Koszty związane za dostawę gazu, energii, wody do nieruchomości 
i odprowadzenie ścieków od nieruchomości oraz koszty ubezpieczenia nieruchomości położonej przy ul. Kuźniczej 8 ponosiła strona Użyczająca tj. Gmina Milicz, co było niezgodne z ustaleniami zawartymi w § 3 niniejszej umowy użyczenia.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidłowości mogły mieć wpływ na nie podejmowanie działań windykacyjnych lub całkowitym zaniechaniem takich działań. Ponadto powodowały zmniejszenie zrealizowanych dochodów, 
co w konsekwencji miało wpływ na stopień wykonywania zaplanowanych zadań oraz uszczuplenie lub narażenie na uszczuplenie dochodów gminnych 
z tytułu podatku od nieruchomości.

V. W zakresie prawidłowości realizacji wydatków dokonywanych 
przez Ochotniczą Straż Pożarną w Miliczu sfinansowanych ze środków finansowych uzyskanych z umów najmu przedmiotu umowy użyczenia. 

1. Ochotnicza Straż Pożarna w Miliczu nie opisywała faktur, rachunków 
oraz innych dowodów źródłowych dokumentujących rodzaj wydatku sfinansowanych środkami pochodzącymi ze źródła dochodów uzyskanych 
z wynajmu przedmiotu umowy użyczenia, wobec powyższego potwierdzenie, na jaki cel przeznaczono powyższe środki finansowe było niemożliwe. 

VI. W zakresie prawidłowości prowadzenia gospodarki Zakładowym Funduszem Świadczeń Socjalnych;

1. Nie przekazywano równowartości dokonanych odpisów naliczonych na
dany rok kalendarzowy na rachunek bankowy Funduszu w terminach ustawowo określonych w art.6 ust2 ustawy (Urząd Miejski w Miliczu); 
2. Nie unormowano sposobu prowadzenia i przechowywania dokumentów
księgowych dotyczących Funduszu w dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości (Urząd Miejski w Miliczu); 
3.  Nie unormowano zasad postępowania w przypadku nieodebrania lub
odmówienia odbioru świadczenia socjalnego w postaci bonu towarowego przez osobę uprawnioną do jego otrzymania(Urząd Miejski w Miliczu); 
4. Nie przeprowadzono inwentaryzacji sald kont ewidencyjnych Funduszu na
ostatni dzień roku obrotowego(Urząd Miejski w Miliczu).


Saldo konta 851 – Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych musi odpowiadać saldu środków pieniężnych zgromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym. Ewentualne rozbieżności pomiędzy tymi saldami powinny mieć odzwierciedlenie w księgach w postaci zapisów na kontach rozrachunkowych(np. z tytułu udzielonych pożyczek mieszkaniowych) 
w taki sposób, aby na dzień bilansowy (lub każdy inny) można było ustalić stan środków funduszu, a więc tych zgromadzonych na rachunku bankowym jak 
i zaangażowanych, chociażby na udzielone pożyczki.

VII. W zakresie poprawności dokumentowania i rozliczania 
poszczególnych składników wynagrodzeń
1. W dwóch przypadkach dodatek mieszkaniowy wypłacany był bez złożenia
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego przez nauczyciela(Szkoła Podstawowa we Wziąchowie Wielkim).
Zgodnie z § 20 Uchwały Nr XXXIV/200/09 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 30.04.2009r. dodatek przyznaje się na wniosek nauczyciela (dyrektora szkoły) lub na wspólny wniosek nauczycieli będących współmałżonkami 
z uwzględnieniem § 18 ust.3 niniejszej uchwały.

2. W czterech przypadkach wystąpiły rozbieżności pomiędzy miesięczną
ewidencją godzin ponadwymiarowych a listami płac z godzin ponadwymiarowych;
a)  w dwóch przypadkach zawyżono wynagrodzenia na listach płac (Gimnazjum w Sułowie; Szkoła Podstawowa w Czatkowicach);

b) w dwóch przypadkach zaniżono wynagrodzenie na listach płac (Szkoła Podstawowa we Wziąchowie Wielkim, Gimnazjum w Sułowie);
3. W umowie o pracę nauczycielowi zatrudnionemu w różnym wymiarze godzin nie określono tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin(Szkoła Podstawowa w Czatkowicach). 

Art.42 ust.3ustawy – Karty Nauczyciela przyporządkowuje nauczycielowi tygodniowy obowiązkowy wymiar zajęć dydaktycznych, wychowawczych 
i opiekuńczych. W świetle powołanego przepisu pensum zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych dla większości nauczycieli szkół podstawowych wynosi 18 godzin zajęć tygodniowo. Wyjątek stanowią wychowawcy świetlic szkolnych oraz nauczyciele bibliotekarze bibliotek szkolnych, dla których pensum wynosi odpowiednio 26 i 30 godzin tygodniowo.

W myśl art.11 ustawy – Karta Nauczyciela stosunek pracy z nauczycielem nawiązuje się na podstawie umowy o pracę lub mianowania na stanowisku zgodnym z posiadanymi przez nauczyciela kwalifikacjami. O możliwości zatrudnienia nauczyciela w pełnym bądź niepełnym wymiarze czasu zajęć przesądza – wynikający z arkusza organizacyjnego szkoły - tygodniowy wymiar zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych.

4. Zakres czynności pracownika ds. kadr i rozliczeń nie odpowiadał 
zakresowi zadań, jakie pracownik wykonywał na tym stanowisku w szkole (Szkoła Podstawowa w Czatkowicach).

VIII. W zakresie realizacji wdrożenia zadania pn. Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej na obszarach wiejskich Gminy Milicz prowadząca do wdrożenia nowych e – usług publicznych ( kontrola nieobjęta rocznym planem kontroli).

1. Nie osiągnięto zakładanego celu projektu w zakresie liczby osób 
korzystających z usług on – Line.
2. Przeprowadzone szkolenia nie przyniosły zakładanego celu w zakresie 
umiejętności obsługi komputera i posługiwania się elektronicznym podpisem kwalifikowanym przez osoby mające prowadzić terenowe biura podawcze, czyli sołtysów i członków rad sołeckich.

3. Nie dopełniono obowiązku sporządzenia umów użyczenia do projektu 
„Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej na obszarach wiejskich 
w Gminie Milicz prowadząca do wdrożenia nowych e-usług i zwiększenia ich dostępności dla ludności”. Przedmiotem użyczenia miały być: komputer przenośny firmy Samsung R580 oraz urządzenia wielofunkcyjne(skaner 
i drukarka) firmy Samsung SCX – 4300/SEE. 
4. Nierzetelnie nadzorowano realizację obowiązku dostarczenia 52 sołtysom 
usługi w zakresie dostępu do Internetu. 

5. Nie dopełniono obowiązku przekazania dokumentacji zakończenia 
inwestycji przez Wydział Zarządzania i Rozwoju do Wydziału finansowo – budżetowego Urzędu Miejskiego w Miliczu.

Zalecenia pokontrolne;
Uchybienia i nieprawidłowości, które stwierdzono w toku kontroli zostały opisane w skierowanych do kontrolowanych jednostek zaleceniach pokontrolnych zawierających wnioski zmierzające do ich usunięcia 
i usprawnienia badanej działalności. Zalecenia pokontrolne wysłano 
do wszystkich skontrolowanych jednostek. W zaleceniach wskazano sposoby 
i środki, jakie należało zastosować, w celu usunięcia ujawnionych nieprawidłowości oraz uchybień i zapobiegania ich powstaniu w przyszłości.

Zobowiązano Kierownictwo dziewięciu skontrolowanych jednostek 
do poinformowania w ściśle określonym terminie o sposobie realizacji zaleceń oraz wyciągnięcia stosownych konsekwencji służbowych wobec osób winnych 
i odpowiedzialnych za powstanie nieprawidłowości. Kierownikom kontrolowanych jednostek organizacyjnych, w których wystąpiły nieprawidłowości zalecono:
W zakresie prawidłowości prowadzenia gospodarki majątkowej;

1. Stosować się do zapisów ustawy z dnia 29 września 1994r. 
o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. Nr 152 poz. 1223z dnia 17.09.2009r.) w szczególności:

· zapisu art.10 ustawy poprzez wprowadzenie w jednostce zasad dokumentowania faktu likwidacji środków trwałych 
· W sposób rzetelny przeprowadzać inwentaryzację okresową metodą spisu z natury wszystkich składników rzeczowych majątku trwałego 
i obrotowego podlegających inwentaryzacji wg regulacji zawartych 
w przepisach art.4 ust.3 pkt 3 i ust.5 oraz rozdziale 3 ustawy 
o rachunkowości(art.26 – 27).

· Środki trwałe ujmować pod datą przyjęcia środka do używania, stosownie do uregulowań obowiązującego w jednostce zakładowego planu kont oraz art.20 ust. 1 ustawy, zgodnie, z którym do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym. 

· Dopilnować, aby składniki majątku pochodzące z nowo zakończonych inwestycji miały nadany numer inwentarzowy, co umożliwi sprawdzenie 
i identyfikację środków trwałych przy przeprowadzeniu inwentaryzacji zgodnie z art.26 ust.1 pkt 1 i art.27 ustawy.

· Przyjęte zasady polityki rachunkowości oraz wszelkie ich uproszczenia 
w związku ze szczególnymi warunkami mają być opracowane 
i dostosowane do potrzeb jednostki w taki sposób, aby nie wywierało 
to istotnie ujemnego wpływu na realizację obowiązku stosowania przepisów zasad rachunkowości, a brakujące opracować i dostosować do realnych potrzeb jednostki.
W zakresie prawidłowości prowadzenia gospodarki Zakładowym Funduszem Świadczeń Socjalnych;

1. Uaktualnienie Regulaminu ZFŚS poprzez dostosowanie do obowiązującego stanu prawnego i usuniecie zapisów niezgodnych ze stanem faktycznym;

2. Podjecie działań prowadzących do wyeliminowania przypadków wydatkowania środków Funduszu niezgodnie z ustawą o ZFŚS 
i Regulaminem;

3. Podjęcie działań organizacyjnych celem zapewnienia: 
a) terminowego przekazywania odpisów na rachunek Funduszu, 
w kwotach wynikających z prawidłowego naliczenia;

b) prawidłowego i rzetelnego rozliczenia środków Funduszu poprzez wprowadzenie prawidłowego obiegu dokumentów księgowych dotyczących tego funduszu;
4.Wprowadzenie do regulaminu Funduszu unormowań w zakresie sposobu naliczania odsetek od otrzymanych pożyczek na cele mieszkaniowe oraz innych unormowań, które wywierają istotny wpływ na poprawność i rzetelność prowadzenia dokumentacji i rozliczania funduszu.
W zakresie prawidłowości wykorzystania środków finansowych przekazywanych przez gminę Milicz na realizację zadań statutowych niepublicznych szkół i przedszkoli 
1. Zwiększyć nadzór nad przyznawaniem środków pochodzących z dotacji, poprzez:

a) egzekwowanie od podmiotów dotowanych prowadzenia dokumentacji

finansowo – księgowej w sposób umożliwiający prawidłową ocenę składanych kwartalnych sprawozdań finansowych z zrealizowanych wydatków bieżących sfinansowanych otrzymaną dotacją;
b) Sprawozdania kwartalne sporządzać na podstawie danych wynikających 
z prowadzonych ksiąg rachunkowych – uzgodnionych i zamkniętych na koniec okresu sprawozdawczego;
c) Dowody księgowe dokumentujące wydatki sfinansowane otrzymaną 
dotacją opisywać w sposób umożliwiający prawidłowe potwierdzenie informacji wykazanych w kwartalnych sprawozdaniach finansowych.

2. Zobowiązano Kierownictwo podmiotów dotowanych do zwrotu pobranej 
dotacji w nadmiernej wysokości ogółem w kwocie 75325, 95 zł wraz 
z odsetkami na zasadach wynikających z ustawy o finansach publicznych 

W zakresie poprawności dokumentowania i rozliczania poszczególnych składników wynagrodzeń

1. Przestrzegać przepisów prawa miejscowego, a w szczególności:

a) Uchwały Nr XXXIV/200/09 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 
30.04.2009r.w sprawie regulaminu określającego wysokość dodatków i innych składników wynagradzania nauczycieli oraz szczegółowych warunków ich przyznawania, a także wysokość, szczegółowe zasady przyznawania 
i wypłacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego;

2. Rozważenie wystąpienia do nauczyciela, któremu wypłacono 
wynagrodzenie za odbyte godziny zastępstw doraźnych i godzin 
ponadwymiarowych w kwocie zawyżonej, o zwrot nadpłaty, a w przypadku 

odmowy rozważyć wyegzekwowanie tej kwoty od osoby odpowiedzialnej 
za dokonanie wypłaty tego wynagrodzenia w nieprawidłowej wysokości, 
na podstawie przepisów działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks 
Pracy (j.t. z 1987r, Nr 21, poz.94 ze zm.).
3. Zaktualizować zakres czynności pracownika na stanowisku ds. kadr 
i rozliczeń w taki sposób, aby karta stanowiska określała:

a) wymagania i kwalifikacje dla stanowiska

b) zakres odpowiedzialności

c) zakres wykonywanych zadań

d) zakres podporządkowania

e) zasady zastępstw

f) system pracy

4. Przestrzeganie wynikających z regulaminu wynagradzania nauczycieli 
zasad ustalania faktycznej liczby zrealizowanych godzin ponadwymiarowych oraz ustalonych przepisami wewnętrznymi zasad dokumentowania przez nauczycieli liczby zrealizowanych godzin poprzez zamieszczanie na dowodach dotyczących rozliczeń godzin ponadwymiarowych i doraźnych zastępstw podpisu osoby sporządzającej i sprawdzającej czy wykazane przepracowane godziny są zgodne z zapisami w dziennikach zajęć; 

5. Uaktualnić i uzupełnić w aktach osobowych nauczycieli brakujące 
wnioski o przyznanie dodatków mieszkaniowych;

W zakresie sprawozdawczości;

1. Zobowiązano kierownictwo jednostek podległych gminie Milicz 
do systematycznej i bieżącej analizy stanu prawnego aktów normatywnych, 
a w szczególności:

a)  przestrzegania §8 ust.1 pkt 1 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej(Dz.U. z dnia 
8 lutego 2010r.). 

b) przestrzegania podjętej Uchwały Nr LVI/309/10 Rady Miejskiej 
w Miliczu z dnia 09.11.2010r, a dotyczącej gromadzonych dochodów, 
o których mowa w art.223 ustawy z dnia 27.08.2009 r o finansach publicznych. 
2. Zobowiązano Kierownictwo jednostek jak i Kierowników Wydziałów 
Urzędu Miejskiego w Miliczu do zwiększenia nadzoru i kontroli nad gospodarką finansową swoich jednostek i komórek organizacyjnych poprzez rozliczenie pracowników z wykonywania powierzonych im zadań, a także egzekwowanie od nich odpowiedzialności za prawidłową realizację tych zadań jak też przestrzegania przepisów w zakresie całości prowadzonej gospodarki finansowej. 
W zakresie realizacji wdrożenia zadania pn. Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej na obszarach wiejskich Gminy Milicz prowadząca do wdrożenia nowych e – usług publicznych;
1. Zwiększyć nadzór nad wykonywaniem zadań,a w szczególności 
sporządzić umowy użyczenia z odbiorcami projektu, którego przedmiotem użyczenia miały być: komputer przenośny oraz urządzenia wielofunkcyjne.

2. Niezwłocznie w sposób skuteczny, efektywny i gospodarny podjąć 
działania w zakresie wdrożenia szkoleń dla końcowych odbiorców projektu 
z zakresu obsługi komputera i posługiwania się elektronicznym podpisem kwalifikowanym ( tj. dla osób mających prowadzić terenowe biura podawcze, czyli sołtysów i członków rad sołeckich).

3. Dołożyć wszelkich starań, aby do końca 2011 roku osiągnąć zakładany 
cel rezultatu projektu w zakresie liczby – 35 osób korzystających z usług on – Line.

4. Niezwłocznie przekazać dokumentację zakończenia inwestycji 
do Wydziału finansowo – budżetowego Urzędu Miejskiego w Miliczu celem ujęcia zdarzeń gospodarczych w księgach rachunkowych. 

Za nieprawidłowości i uchybienia wynikające z winy pracownika
Kierownicy zostali zobowiązani do sporządzenia wniosku o ukaranie. Natomiast z racji niedopełnienia skutecznego nadzoru i kontroli wobec pracowników, którzy przyczynili się do powstałych nieprawidłowości 
i uchybień, sankcje przewidziane w art.108 kodeksu pracy zostały wyciągnięte przez Burmistrza Gminy Milicz.
Niewątpliwym bardzo ważnym efektem kontroli było uświadomienie kierownikom jednostek kontrolowanych oraz podległym im pracownikom, 
że legalne (zgodne z obowiązującymi przepisami) funkcjonowanie jednostki zależy od nich samych, ich znajomości bieżących zmian w przepisach prawa 
i bez oczekiwania na dodatkowe wytyczne mają te zmiany wdrażać w swojej bieżącej działalności z przyjętymi zakresami prawa, obowiązków 
i odpowiedzialności.
Zaplanowany na wstępie instruktażowo- doradczy sposób przeprowadzenia kontroli odniósł pozytywny skutek i wskazana jest jego kontynuacja, ponieważ już podczas trwania kontroli kierownicy jednostek wprowadzili zmiany 
i poprawki w swoich instrukcjach, ewidencjach, umowach, itp.

Efekty kontroli wynikają również z pism kierowników jednostek samorządowych, w których odpowiadają i wykazują swoje zaangażowanie 
w podjęciu skutecznych działań mających 
na celu usunięcie nieprawidłowości, jakie otrzymali w zaleceniach pokontrolnych, a które zostaną sprawdzone podczas następnych kontroli. 

Sporządziła; Helena Sobańska – główny specjalista ds. kontroli wewnętrznej.
Milicz. dnia 31.01.2011 r.
W ramach kontroli wewnętrznej i instytucjonalnej:

Otrzymują:

Burmistrz Gminy Milicz

Skarbnik

a/a
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