UCHWALA NR VII/28/2015
RADY MIEJSKIEJ W MILICZU
z dnia 26 lutego 2015 roku

w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Milicz

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2013 r.. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 32 ust, 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r.. poz. 647 z pdzn. zm.)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Stwierdza sig. ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Milicz wraz ze zmiana obejmujaca miasto Milicz oraz wsie Wszewilki.
Stawoszowice i Duchowo stato sie nieaktualne w catosci.

2. Stwierdza sig, ze migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalone w trybie
ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r.
Nrl15, poz. 139 z pozn. zm.). staty sie czesciowo nieaktualne 1 wymagaja aktualizacji
w zakresie dostosowania do wymogdw ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennyn.

3. Stwierdza sig, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalone w trybie
ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym
(Dz. U. 22012 r. poz. 647 z poézn. zm.). zachowujg aktualno$é z zastrzezeniem uwag
wskazanych w . Ocenie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz™,

§ 2. Dziatania zwiazane z aktualizacjg studium uwarunkowan i kierunkw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nastepujg
poprzez realizacje:

1) uchwaty Nr XXXIII/187/09 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 2 kwietnia 2009 r.
W sprawie przysigpienia do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz;

2) podjetych uchwal w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany:

3) ustalen ,.Wieloletniego programu sporzadzania planow  miejscowych™ ujetego
w..Ocenie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Milicz”.

§ 3. Zatacznikiem do niniejszej uchwaly jest opracowanie pt. ..Ocena aktualnosei studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz”,






§ 4. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Milicz.

§ 5. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczyca
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR VII/28/2015
RADY MIEJSKIEJ W MILICZU
z dnia 26 lutego 2015 roku

w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Milicz

1. Celiprzewidywane skutki podjecia uchwaly

Celem uchwaly jest przyjecie wynikow analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym oraz oceny aktualnosci podstawowych aktéw planowania przestrzennego
obowigzujacych na terenie gminy Milicz.

Wyniki przeprowadzonej analizy sformulowano w opracowaniu pt. ..Ocena aktualnosei
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz” stanowigcym zalaeznik do uchwaty.

Skutkiem podjecia uchwatly bedzie przyjecie ~Wieloletniego programu sporzadzania
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego™ okreslajgcego kierunek niezbednych
dziatan planistycznych pozwalajacych na skoordynowane i zréownowazone prowadzenic
polityki planistycznej. ktorych celem bedzie pokrycie catego obszaru gminy ustaleniami
planéw miejscowych.

2. Aktualny stan faktyczny i prawny

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r.. poz. 647 z pdzn. zm.) Burmistrz powinien co najmniej raz
w czasie kadencji dokonaé:

— oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych,

— analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

— Oceny postgpOw w opracowywaniu plandw miejscowych oraz opracowac wieloletni

program ich sporzgdzania.

Wyniki analiz. po uzyskaniu opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;.
podiegajg zatwierdzeniu przez Rade Migjska.
Podejmujgc uchwale w sprawie aktualnosci studium i planow miejscowych. Rada Miejska
bierze pod uwage. w szczegdlnosei. zgodnose z aktualnymi wymogami dotyczaeymi ich
zakresu 1 zasad sporzadzania,

Poprzednia ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego zostata
opracowana w 2010 r.. a jej zatwierdzenie nastapilo poprzez podjecie uchwaty Nr LV1/292/10
Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 9 listopada 2010 r.






3. Réznice pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przedlozona ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego podtrzymuje
gtowne wnioski wynikajace z opracowania zatwierdzonego w2010 r. wskazujac
w szezegolnosel na utrat¢ aktualnosci studium oraz potrzebe sukcesywnej aktualizacji
obowiazujgcych planéw miejscowym.

Przedmiotowe opracowanie uwzglednia stan prawny na 31 sierpnia 2014 . Obejmujac
lata 2010-2014. okresla wiasciwe dla danego okresu zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym gminnym pomijajac wezesniejsze struktury i zjawiska.

4. Konsekwencje finansowe dla budzetu Gminy Milicz
Podjgcie uchwaty nie wywotuje konsekwencji finansowych dla Gminy Milicz.
5. Uzgodnienia i konsultacje

Uchwata nie podlega uzgodnieniom i konsultacjom.
W trakcie prac nad ..Oceng aktualnosci ...” w dniu 7 pazdziernika przeprowadzono debate
publiczna, ktérej celem byto:
— zapoznanie uczestnikow z dokumentami sporzadzonymi na potrzeby oceny
aktualnosci studium i planéw miejscowych.
— okreslenie oczekiwan wihascicieli i zarzadeéw nieruchomodcei potozonych na obszarze
gminy Milicz w zakresie dotyczacym wprowadzenia zmian w przeznaczeniu terenow
w planach miejscowych,
— wypracowanie wytycznych do przysziych rozwigzan planistycznych. w  tym
ewentualnych korekt dotvehezasowych zamierzen.
Zgodnie z art. 32 wust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu  przestrzennym  sporzgdzone opracowanie przedtozono w dniu
10 pazdziernika 2014 r. Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Miliczu.
Komisja. po =zapoznaniu sie 7z otrzymanym materialem. zaopiniowata pozytywnie
przedstawiong oceng aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego 1 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Gminy Milicz.

6. Rozdzielnik dla odbiorcow wewngtrznych i zewnetrznych

Odbiorey zewngtrzni: nie dotyczy.
Odbiorcy wewnetizni: Rada Miejska w Miliczu: Burmistrz Gminy Milicz. Wydziaty Urzedu
Migjskiego w Miliczu.
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Ocena akiualnosci studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przesirzennego
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

1 Wprowadzenie

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o pizp”, w celu
oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych burmistrz, dokonuje analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu planéw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania. Przedmiotowe analizy
nastepuja w nawigzaniu do ustaler studium, z uwzglednieniem decyzji decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany
planu miejscowego. Nastgpnie po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej, przynajmniej raz w czasie kadencji, Burmistrz przekazuje wyniki analiz
Radzie Miejskiej, w celu podjecia uchwaly w sprawie aktualnosci studium i planéw
miejscowych.
Rada Miejska biorgc pod uwage zgodno$é studium albo planéw miejscowych z aktualnie
obowigzujgcymi wymogami w zakresie ich opracowywania podejmuje uchwate w sprawie ich
aktualnosci, a w przypadku uznania za nieaktualne, w catosci lub w cze$ci, podejmuje
dziatania zmierzajgce do zmiany studium lub planu miejscowego.

Niniejsze opracowanie obejmuje okres od zatwierdzenia ostatniej oceny aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarze gminy Milicz (uchwata Nr LVI1/292/10
Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 9 listopada 2010 r.) do dnia 31 sierpnia 2014 r.

Jako materiaty wejsciowe postuzyty:

— obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

— obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

— rejestr decyzji o warunkach zabudowy,

— rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego,

— uchwata w sprawie przystapienia do sporzgdzenia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego,

- uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego lub ich zmiany,

— whnioski dotyczace zmiany zagospodarowania.
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Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

Niniejsze opracowanie skiada sig¢ z czg$ci tekstowej oraz czeéci graficznej, ktérej skitad

wchodza;

rysunek nr 1 — Analiza aktualnos$ci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

rysunek nr 2 — Analiza decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz
wnioskow dotyczacych zmiany zagospodarowania przestrzennego

rysunek nr 3 — Analiza postepéw w opracowaniu planéw miejscowych

rysunek nr 4 — Kierunek dziatan planistycznych
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Ocena aktuainodci studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

2 Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 9 ustawy o pizp studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy sporzadza sie w celu okreslenia jej polityki przestrzennej oraz
lokalnych zasad zagospodarowania. Przedmiotem polityki przestrzennej jest obszar catej
gminy w jej granicach administracyjnych wraz z istniejaca siecig osadniczg, potencjatem
ludzkim, infrastrukturg techniczng i spoteczna, aktualnym stanem rozwoju gospodarczego
oraz walorami $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz
zostato przyjete uchwatg Nr XV/101/95 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 20 czerwca 1995 r.
Uchwatg Nr X/66/03 z dnia 10 lipca 2003 r. Rada Miejska w Miliczu zatwierdzita opracowanie
pn. ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz
obejmujgcego miasto Milicz oraz wsie Wszewilki, Stawoszowice i Duchowo”.

Studium sporzadza sig dla obszaru w granicach administracyjnych gminy, co za tym idzie,
nie jest mozliwe roéwnolegte funkcjonowanie dwoch opracowan okreslajgcych polityke
przestrzenng gminy. Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, iz opracowanie przyjete w

2003 r. stanowi czesciowg zmiang aktu zatwierdzonego w 1995 r.

uchwala Nr XV/101/35 Redy Misjskie] w Miliczu z dnia 20 czerwca 1995 r.

uchwata Nr X/66/03 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 10 lipca 2003 1,
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Ocena aktualnosci studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

Pomimo faktu, iz podstawa sporzadzenia i zatwierdzenia studium sg zapisy
nieobowigzujgcej w chwili obecnej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zp”,
zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o pizp, ustalenia studium stanowig petnoprawne okreslenie
polityki przestrzennej gminy.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o pizp stwierdzenie aktualnosci studium nastegpuje w
szczegodlnosci poprzez analize zgodnoéci z wymogami wynikajacymi z przepiséw art. 10 ust.
11 2 okreslajgcymi zakres opracowania.

W zwigzku odmienng niz aktualnie obowigzujg podstawg prawng zatwierdzenia

studium w ponizszej tabeli przedstawiono zakresy wymagane poszczegodinymi ustawami.

Wymagany zakres
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 10 ust. 1.

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce

w szczegolnosei z:

1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego
ochrony;

3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci
zasobow wodnych oraz wymogdw ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr
kultury wspofczesnej;

5) warunkow i jakosci Zycia mieszkaricow, w tym
ochrony ich zdrowia;

6) zagroZenia bezpieczenistwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i moZliwosci rozwoju gminy;

8) stanu prawnego gruntéw;

9) wystepowania obiektow i terendw chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych;

10) wystepowania obszardw naturalnych zagrozen
geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zi6z kopalin,
zasobéw wod podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego
skiadowania dwutlenku wegla;

12) wystepowania terendw gérniczych wyznaczonych
na podstawie przepiséw odrebnych;

13) stanu systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami;

14) zadari stuzgcych realizacji ponadiokalnych celéw
publicznych;

15) wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej.

Art. 6 ust. 4.

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace,

w szczegdlnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) wystepowania obiekiéw i terendéw chronionych na
podstawie przepiséw szczegdinych,

3) stanu i funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego i
kulturowego, w tym stanu rolniczej przestrzeni
produkcyjnej,

4) prawa wiasnosci gruntéw,

5) jakosci zycia mieszkancow,

6) zadan stuzacych realizacji ponadiokalnych celéw
publicznych.
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Ocena aktualnosci studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

Art. 10 ust. 2. Art. 6 ust. 5.
W studium okresla sie w szczegdbinosci: W studium okreéla sie, w szczegdlnodci:
1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy 1) obszary objete lub wskazane do objecia ochrong na
oraz w przeznhaczeniu terenow; podstawie przepiséw szczegdinych,
2) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania 2) lokalne wartosci zasobdw $rodowiska
oraz uzytkowania terendw, w tym tereny wylgczone przyrodniczego i zagroZenia Srodowiskowe,
spod zabudowy; 3) obszary rolniczej przestrzeni produkeyjnej, w tym
3) obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego wytgczone z zabudowy,
zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego | 4) obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miare
I uzdrowisk; potrzeby, terendw wymagajacych przeksztafcer lub
4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i rehabilitacji,
zabytkow oraz dobr kultury wspofczesnej; 5) obszary, ktére mogq byé przeznaczone pod
5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i zabudowe, ze wskazaniem, w miare potrzeby,
infrastruktury technicznej; obszarow przewidzianych do zorganizowanej
6) obszary, na kidrych rozmieszczone beda inwestycje dziafalnosci inwestycyjnej,
celu publicznego o znaczeniu lokalnym; 5a) obszary, ktére mogg by¢ przeznaczone pod
7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje zabudoweg mieszkaniowa wynikajacq z potrzeby
celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym, zaspokajania polrzeb mieszkaniowych wspéinoty
zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania samorzadowef
przestrzennego wojewddziwa i ustaleniami 6) kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury
programow, o ktdrych mowa w art. 48 ust, 1; technicznej, w tym obszary, na ktérych beda
8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest stosowane indywidualne i grupowe systemy
sporzgdzenie miejscowego planu oczyszczania _sc_rekéw, a lakze tereny niezbedne do
zagospodarowania przesirzennego na podstawie wytyczania Sciezek rowerowych,
przepiséw odrebnych, w tym obszary wymagajgce 7) obszary, dla ktérych sporzadzanie miejscowych
przeprowadzenia scaleri i podziatu nieruchomosci, a plandw zagospodarowania przestrzennego jest
takze obszary rozmieszczenia obiektow handlowych obowigzkowe na podstawie przepisow
o powierzchni sprzedaZy powyzej 400 m2 oraz szczegdinych lub ze wzgledu na istniejace
obszary przestrzeni publicznef; uwarunkowania,
9) obszary, dfa ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ 8) obszary przewidywane do realizacji zadari i
migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego, programéw wynikajacych z planu
w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa.
gruntéw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i
nielesne;
10) kierunki i zasady ksztaffowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej;
11) obszary szczegdinego zagroZenia powodzig oraz
obszary osuwania sig mas ziemnych;
12) obiekty lub obszary, dia ktérych wyznacza sie w
ziozu kopaliny filar ochronny;
13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych
oraz obowigzujgce na nich ograniczenia
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenow bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.
U. Nr 41, poz. 412, z p6zn. zm.8);
14) obszary wymagajgce przeksztatcer, rehabilitacji
lub rekultywacji;
15) granice terenow zamknigtych i ich stref
ochronnych;
16) inne obszary problemowe, w zaleznosci od
uwarunkowarn i potrzeb zagospodarowania
wystepujgcych w gminie.

Powyzsze zestawienie wskazuje, iz zakres okreslony ustawa o pizp jest znacznie
szerszy i szczegoOtowy, niz wskazany w ustawie o zp.
Ponadto, ze wzgledu na znaczny uptyw czasu od daty zatwierdzenia, nalezy wskazaé na

dezaktualizacje ustalen studium wynikajacg w szczegoélnosci z:
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wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego, ktérych przedmiot odbiega niejednokrotnie od okreslonego
kierunku zagospodarowania,

zmiany przepiséw odrebnych odnoszacych sig do zagospodarowania przestrzennego
oraz ustalen studium,

wyznaczenia w obszarze gminy struktur zwigzanych z ochrong srodowiska i jego
poszczegdinych komponentéw, ktérych uwzglednienie jest obowigzkowe w ramach

lokalnej polityki przestrzenne;.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o pizp studium sporzadza sie uwzgledniajgc:

zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

ustalenia strategii rozwoju gminy.

Materiaty wejéciowe do obowigzujgcych opracowan wskazujg na wykorzystanie przy

sporzadzaniu studium ustalen zawartych w:

planie regionalnym wojewodztwa Wroctawskiego opracowanych przez Wojewddzka
Pracownie Urbanistyczng we Wroctawiu - studium gminy Milicz,

Planie = Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewodztwa  Dolnoslgskiego
zatwierdzonym uchwatg Nr XLVI11/873/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$lgskiego z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Studium gminy Milicz obejmujace miasto Milicz oraz wsie

Wszewilki, Stawoszowice i Duchowo.

Natomiast w chwili obecnej za wiasciwe w kwestii ustaler wejsciowych uznaje sie:

Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) przyjetg
przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 r,,

Strategie Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2020 przyjeta uchwatg Nr
XXX11/932/13 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2013 r.
aktualizacje Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslgskiego
zatwierdzong uchwatg Nr XLVIII/1622/14 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z
dnia 27 marca 2014 r.,

Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Milicz na lata 2014-2020 zatwierdzong,
uchwatg Nr LVIII/273/2014 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 15 maja 2014 r.

Wytyczne do opracowarn planistycznych nizszego szczebla, zawarte w KPZK 2030 oraz

strategii rozwoju wojewddztwa, stanowig stosunkowo ogdlnie zarysowane ramy. Dlatego

mozna uznaé, iz studium pomimo faktu uchwalenia, przed zatwierdzeniem wskazanych

opracowan, jest w gtéwnej mierze z nimi spojne. Odmiennie jednak wyglada kwestia w

przypadku planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, ktory ze wzgledu na swa
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skale i doktadno$¢ okre$la szereg elementdéw nie majacych odzwierciedlenia w ustaleniach
obowigzujacego opracowania.
W kwestii oceny aktualnosci gtowna role stanowi zakres opracowania, uwage nalezy réwniez
zwrdci¢ na obecnie obowigzujgcy odmienny tryb sporzadzania studium. Mianowicie, poza
réznicami wynikajacymi z ustawy o pizp, zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz.
1235), studium podlega obowigzkowi przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko obejmujgcej w szczegoblnosci:

— uzgodnienie stopnia szczegbtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania

na srodowisko,

— sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

— uzyskanie wymaganych ustawa opinii,

— zapewnienie mozliwosci udziatu spofeczenstwa w postepowaniu.

Biorgc pod uwage powyzsze, w szczegolnosci zakres studium oraz jego zgodnos$é z
zamierzeniami inwestycyjnymi gminy, opracowaniami szczebla regionalnego i przepisami
odrebnymi, niniejsza ocena aktualno$ci podtrzymuje wnioski zawarte w ocenie aktualnosci ...
zatwierdzonej uchwatg Nr LVI/292/10 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 9 listopada 2010 r.
uznajgc Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz
zarbwno w cze$ci dotyczace] miasta Milicz, wsi Wszewilki, Stawoszowice i Duchowo jak i
pozostatego obszaru gminy za nieaktualne.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz zgodnie z uchwatg Nr XXXIII/187/09 Rady Miejskiej w
Miliczu z dnia 2 kwietnia 2009 r. w zaawansowanej fazie opracowania jest nowe
opracowanie, zwane dalej ,projektem studium”, ktérego zasieg obejmuje obszar catej gminy
w jej granicach administracyjnych, a tryb i zasady sporzadzania sg w pemi zgodne z

aktualnie obowigzujgcym stanem prawnym.
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3 Ocena aktualno$ci miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do wytgczne] wiasciwosci
Rady Miejskiej. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia pozwalaja,
przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju, na wiasciwe ksztattowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej, z uwzglednieniem przestrzeni publicznej, infrastruktury
technicznej i komunikacji, zasad ochrony $rodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz
krajobrazu.

Na terenie gminy Milicz funkcjonujg czterdziesci dwa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, natomiast obszar, ktérego dotyczg obejmuje niespetna
30% powierzchni gminy.

Wszystkie plany miejscowe, pomimo iz jedenascie z nich wskazuje na zmiang w
catoéci lub fragmencie, stanowig samodzielne akty prawa miejscowego. Ujgte w nazwie
uchwaty zatwierdzajacej sformutowanie ,zmiana”, wynika przede wszystkim z
wczesniejszego obowigzywania na danym obszarze ustalen innego opracowania.

Czas zatwierdzenia poszczegodlnych uchwat wskazuje na jedynie dziesie¢ planéw
sporzgdzonych w oparciu o zapisy ustawy o pizp. Podstawg opracowania wigkszosci byty
zasady okreslone w nieobowigzujacej ustawie o zp. Jednak podobnie jak to ma miejsce w
przypadku studium, zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o pizp, plany miejscowe uchwalone po
dniu 1 stycznia 1995 r. zachowujg moc bedac petnoprawnymi aktami prawa miejscowego.
Natomiast stwierdzenie ich aktualnos$ci, nastepuje poprzez analize¢ zgodnosSci z przepisami
art. 15 oraz 16 ust. 1 ustawy o pizp, okres$lajacymi zakres opracowania jak rowniez skalg

rysunku planu.
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plany miejscowe sporzadzone w oparciu o ustawe o pizp

plany miejscowe sporzadzone w oparciu o ustawg o zp

i
1) przeznaczenie lerenow oraz linie rozgraniczajgce PUWIGELUIIT D1 LEUALUWE] JUWYLE] | UUU HHie = v
tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych gminach o liczbie mieszkarncéw do 20 000, oraz o
powierzchni sprzedazowej powyzej 2 000 m2 - w
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zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania fadu
przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego,

4) zasady ochrony dziedzictwa kulfurowego i zabytkéw
oraz dobr kultury wspéfczesnej;

5) wymagania wynikajgce z poirzeb ksztattowania
przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimaing
intensywno$é zabudowy jako wskaznik powierzchni
cafkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone ha
parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub
obiektéw podlegajgcych ochronie, ustalonych na
podstawie odrebnych przepiséw, w tym terenow
gorniczych, a takZe obszaréw szczegolnego
zagrozZenia powodzig oraz obszaréw osuwania sig
mas ziemnych;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziafu
nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdine warunki zagospodarowania terenéw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposdb i termin tymczasowego zagospodarowania,
urzgdzania | uzytkowania terenéw;

12) stawki procenfowe, na podstawie ktoérych ustala
sie opfate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

3. W planie miejscowym okre$la sie w zaleznosci od
potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia
scalen i podziatéw nieruchomosci;

2) granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i
infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréw wymagajgcych przeksztafcen lub
rekultywacji;

3a) granice terenow pod budowe urzadzeri, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
oraz wystepowaniem znaczgcego oddziafywania
tych urzadzer na srodowisko;

4) granice terenéw pod budowe obiektéw handlowych,
o0 ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8,

4a) granice terendéw rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terendw inwestycji celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa
lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi
krajowej, wojewddzkiej lub powiatowey, linii
kolejowej o znaczeniu paristwowym, lotniska uZytku
publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub

gminach o liczbie mieszkancéw ponad 20 000,
2) linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi
publiczne wraz z urzgdzeniami pomocniczymi, a
takze tereny niezbedne do wyfyczania Sciezek
rowerowych,
3) tereny przeznaczone dla realizacji celow
publicznych oraz linie rozgraniczajgce te tereny,

4) granice i zasady zagospodarowania terendw lub
obiektéw podlegajacych ochronie,

5) zasady obsfugi w zakresie infrastruktury technicznej
oraz linie rozgraniczajgce tereny tej infrastruktury,

6) lokaine warunki, zasady i standardy ksztaftowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
réwniez linie zabudowy i gabaryty obiektdw, a takze
maksymalne lub minimalne wskazniki intensywnosci
zabudowy,

7) zasady i warunki podziafu terendw na dziatki
budowlane,

8) szczegdine warunki zagospodarowania terenéw, w
tym zakaz zabudowy, wynikajgce z potrzeb ochrony
$rodowiska przyrodniczego, kulturowego, zasobéw
wodnych i zdrowia ludzi, prawidfowego
gospodarowania zasobami przyrody oraz ochrony
gruntéw rolnych i lesnych,

9) tereny, na ktérych przewiduje sig stosowanie
systemow indywidualnych lub grupowych
oczyszczenia Sciekow badz zbiornikow
bezodptywowych,

10) tymczasowe sposoby zagospodarowania,
urzgdzania oraz uzytkowania terenu,

11) granice obszarow:

a) zorganizowanej dziafalnosci inwestycyjnej,

b) rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury

techniczneyj,

c) przeksztaltcen obszarow zdegradowanych.

1a. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia sie granice Pomnikéw
Zagfady oraz ich stref ochronnych, a takze
ograniczenia dotyczgce prowadzenia na ich terenie
dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw byfych
hitlerowskich obozdw zagfady (Dz.U. Nr 41, poz.
412).

1b. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w miare potrzeby wyznacza sig
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe oraz sfuzace
organizacji imprez masowych.

3. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okresla sie rowniez stawke
procentows, stuzacq naliczeniu opfaty, o ktérej
mowa w art. 36 ust. 3.
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przedsiewzigcia Euro 2012;

5) granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz
terendw sfuzgcych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikéw zagfady oraz ich stref
ochronnych, a takze ograniczenia dotyczgce
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci
gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja
1999 r. o ochronie terenéw byfych hitlerowskich
obozéw zagfady;

7) granice terenéw zamknietych, i granice stref
ochronnych terenéw zamknietych;

8) sposoéb usytuowania obiektéw budowlanych w
stosunku do drég i innych terendw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegfych
nieruchomosci, kolorystyke obiekiow budowlanych
oraz pokrycie dachéw;

8) zasady i warunki sytuowania obiektéw maftej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz
rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg byc
wykonane;

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych
dziatek budowlanych.

Art. 16.

Plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z
wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych
albo w przypadku ich braku map katastralnych,
gromadzonych w paristwowym zasobie geodezyjnym i
kartograficznym. W szczegdinie uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali
1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planéw
miejscowych, kidre sporzadza sie wytacznie w celu
przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub

Zarzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa

z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie rodzajéw i wzoréw
dokumentéw stosowanych w pracach planistycznych

§5.1.Rysunek projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wykonuje sie na
aktualnef mapie sytuacyjno-wysokosciowej,
zawierajgcef granice wladania gruntami, sporzadzonej
w skali odpowiadajgcej przedmiotowi ustalen planu

wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie
stosowanie map w skali 1:5000.

Biorac pod uwage powyzsze zestawienie nalezy stwierdzi¢, iz podobnie jak w
przypadku studium, ustawa o pizp w sposéb szerszy i bardzie] szczegblowy okresla
wymagang zawartos¢ planu miejscowego.

Plan miejscowy, zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o pizp, stanowi akt prawa
miejscowego, natomiast jako dokument bedacy podstawg do wydania ostatecznego
pozwolenia na budoweg, powinien w sposob wiasciwy i przejrzysty uwzglednia¢ wszelkie
kwestie zwigzane min. z mozliwoscigq zagospodarowania nieruchomosci, ochrong
Srodowiska oraz wptywem na zdrowie i bezpieczenstwo ludnosci, w zwigzku z czym jego
konstrukcja powinna by¢ jasna, zrozumiata i przejrzysta a ustalenia jednoznaczne.

Ustawa o zp, bgdaca podstawg opracowania wiekszosci obowigzujacych plandw,
dopuszczata w znacznej mierze opisowg konstrukcje uchwaty, pozostawiajac jednoczesnie
pole do interpretacji jej zapisow. Plany miejscowe, sporzadzone w jej trybie, nie okreslajg
podstawowych parametrow i wskaznikow urbanistycznych oraz wyczerpujacych definicji
uzytych poje¢. Ponadto wskazane opracowania poprzez wielokrotne powtarzanie przepiséw
innych aktach prawa, odestania do przepiséw

zamieszczonych w innych aktow

normatywnych nie spetniaja wymagan stawianych aktom prawa miejscowego, ktore zostaty
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okre$lone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Analizujgc czesé graficzng przedmiotowych opracowan zwraca uwage skala, ktéra z reguty
spemia wymagania art. 16 ust. 1 ustawy o pizp. Z zasady wytamujg sig¢ jedynie plany
dotyczace znacznych obszaréw, obejmujgcych jedng lub kilka miejscowosci, ktérych
zatgczniki graficzne sporzadzono w skali 1:4000, przy czym ich wysoka czytelno$¢ i
przejrzysto$¢ pozwala na jednoznaczng identyfikacje okreslonego przeznaczenia i wiasciwe
jego przyporzadkowanie do odpowiedniej czgsci tresci uchwaty.

Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych w
oparciu ustawe o pizp, wskazuje na zasadnicze wyczerpanie obligatoryjnego zakresu
przedmiotowego okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy. Miejscowe odstgpstwa od aktualnego
stanu prawnego wynikajg z kolejnych nowelizacji ustawy o pizp lub w przypadku braku
wymaganych struktur daty ich wprowadzenia.

Niezaleznie od czasu zatwierdzenia i podstawy opracowania, wigkszoS¢ opracowan
zawiera zapisy warunkujgce realizacje inwestycji od jej uzgodnienia z ,wiasciwym organem”,
wykraczajac tym samym poza okreslone ustawowo kompetencje gminy.

Osobng kwestig jest relacja zakresu i sposobu przeznaczenia terendéw w planach

miejscowych z kierunkami polityki przestrzennej okreslonymi w studium.
W przypadku planéw sprzed 2006 r., ktérych podstawg byta ustawa o zp, w wielu aspektach
wydawano dyspozycje przestrzenne nie trzymajac sie ortodoksyjnie ustalen studium. W
efekcie, w chwili wejscia w zycie wymogu zawartego w art. 9 ustawy o pizp, ktéry wigze
kierunek zagospodarowania okreslony w studium z ustaleniami planu miejscowego, w wielu
wypadkach niemozliwe stato sig zrealizowanie wnioskow dotyczgcych zmiany sposobu
uzytkowania terenéw poprzez opracowanie lub zmiang obowigzujgcych planéw
miejscowych, gdyz ich ustalenia odbiegatyby od polityki przestrzennej zawartej w studium.

Wptyw na aktualno$é plandw miejscowych ma nie tylko zmiana ustawy okreélajacej
ich zakres i tryb opracowania, ale réwniez zmiany przepiséw odrebnych odnoszgcych sie do
zagospodarowania przestrzennego oraz wyznaczenie w granicach gminy struktur
zwigzanych z ochrong $rodowiska i jego poszczegblnych komponentdw, ktérych
uwzglednienie jest obowigzkowe w ramach ustaler planu. Majgc na uwadze powyzsze
nalezy stwierdzic, iz:

— wszystkie funkcjonujace na terenie gminy plany miejscowe, do czasu ich zmiany lub
zatwierdzenia nowych planow, stanowig obowigzujgce akty prawa miejscowego i to
na ich podstawie nastepuje okreslenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania
poszczegobinych obszaréw gminy,

— plany miejscowe sporzadzone w oparciu ustawg o zp wymagajg sukcesywnej

aktualizacji w zakresie dostosowywania do wymogdw ustawy o pizp lub
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uwzglednienia obszaréw ktérych dotyczg w ramach opracowan sporzadzonych

zgodnie z aktualnym stanem prawnym,

plany miejscowe sporzadzone w oparciu ustawe o pizp zachowujg aktualnosé, przy

czym:

— uchwaty:

Nr XXV/123/08 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu "A"
potozonego w obrgbach: Stawoszowice, Duchowo, Ruda Milicka,
Niesutowice, Watkowa w gminie Milicz,

Nr XXV/124/08 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu "B"
potozonego w obrgbach: Godnowa, Wszewilki, Stawiec, Gogotowice,
Swietoszyn, Milicz w gminie Milicz,

Nr VIII/21/11 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu inwestycii
celu publicznego terenu inwestycji celu publicznego potozonego w
obrebach: Gruszeczka, Pracze i Postolin w gminie Milicz,

Nr XXV/101/2012 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 23 czerwca 2012 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
inwestycji celu publicznego terenu inwestycji celu publicznego potozonego

w obrebach: Pracze, Postolin, Mitochowice w Gminie Milicz

wymagajg uzupetnienia o ustanowione formy ochrony przyrody i

udokumentowane zloza gazu ziemnego oraz weryfikacji poszczeg6lnych

zapisOw tresci uchwaty dotyczacych lokalizowania inwestycji celu publicznego z

zakresu tgcznosci publicznej oraz wymogu uzgadniania dziatan inwestycyjnych,

— uchwaty:

Nr XLI/357/06 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 29 czerwca 2006 r. w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
Miliczu i w Kaszowie w czesci obejmujgcej obszar miasta Milicza i Kaszowa
pod Miliczem,

Nr XLII/375/06 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 21 wrzesnia 2006 r. w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Sutdw,

Nr XXXV/202/09 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru

Starego Miasta w Miliczu, ograniczonego ulicami: "Matg Obwodnicg",
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Cicha, Wojska Polskiego, Dziatkowg i jej projektowanym przedtuzeniem w
kierunku pétnocno-zachodnim, obejmujacej obszar w czegsci podtnocno-
wschodniej, w rejonie ulic Krotoszyriskiej i Mostowej,

— Nr XLVII/246/10 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 25 marca 2010 r. w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenéw zarezerwowanych pod "Zbiornik Sutdw" wraz z miejscowosciami
Swigtoszyn, Mitostawice i Koruszka

wymagajg weryfikacji poszczegélnych zapiséw tresci uchwaty dotyczacych

lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu facznosci publicznej oraz

wymogu uzgadniania dziatan inwestycyjnych.
Nazwy poszczegolnych planéw, uchwaty dotyczgce ich zatwierdzenia, miejsce
publikacji, moment wejscia w zycie oraz uwagi bedace podstawa oceny aktualnosci zawarto
w tabeli Nr 1. Zasieg obszarowy planéw miejscowych wraz wiasciwg oceng aktualnosci

wskazano na rysunku Nr 1.

4 Analiza wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, lokalizacja inwestycji celu publicznego na obszarach, na
ktérych brak jest planu miejscowego, nastgpuje w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego, zwanej dalej ,decyzjg ICP”.

Postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego

Liczba postepowan Liczba postepowan
Rok (w tym postgpowania umorzone i zakonczonych wydaniem
pozostawione bez rozpatrzenia, decyzji ICP
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dotyczgce zmiany decyzji i odmowy
jej wydania)
2010 6 6
2011 8 8
2012 15 10
2013 16 11
2014 (do 31 sierpnia) 6 6

Przedmiot wigkszosci postgpowan stanowity obiekty infrastrukturalne, obejmujace
budowe, rozbudowe lub modernizacje sieci energetycznych, gazowych, wodociagowych,
kanalizacyjnych i telekomunikacyjnych oraz uktadu komunikacyjnego. Pozostate inwestycje
obejmowaty rozbudowe i przebudowe szeregu obiektéw uzytecznos$ci publicznej oraz
budowe obiektéw infrastruktury sportowe;.

lloé¢ prowadzonych postgpowan, odmiennie niz to ma miejsce w przypadku decyzji o
warunkach zabudowy, nie jest bezposrednio powigzana ze skalg zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym, lecz wynika z zaistnialych w danej chwili potrzeb
spotecznych oraz mozliwych do zagospodarowania w ramach danej inwestycji $rodkéw
finansowych. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, wynikajace z realizacji decyzji
ICP, majg gtéwnie charakter zmian jakosciowych, podnoszacych poziom zycia mieszkancow
gminy oraz chronigcych zasoby Srodowiska przyrodniczego. Ponadto, ze wzgledu na
czeSciowe pokrycie gminy planami miejscowymi, begdacych podstawowym podstawg
lokalizacji inwestycji celu publicznego, nie obrazuje w catosci dokonywanych z ramienia

samorzgadu lub podmiotéw infrastrukturalnych zmian.
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obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

postepowania dotyczgce lokalizacji inwestycji celu publicznego
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gminy Milicz, a ich suma wynosi 282.
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Postgepowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego

Liczba postepowan
{(w tym postepowania umorzone i Liczba postepowan
Rok pozostawione bez rozpatrzenia, zakonczonych wydaniem
dotyczace zmiany decyzji i odmowy decyzji WZ
jej wydania)

2010 49 46

2011 68 64

2012 74 59

2013 63 46

2014 (do 31 sierpnia) 28 25

Jak wynika z powyzszej tabeli, iloS¢ postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji
WZ rok do roku jest poréwnywalna i wynosi $rednio okoto 53. Swiadczy to o statym
zainteresowaniu inwestowaniem na terenie gminy oraz nie stabngcym zapotrzebowaniem na
tereny przeznaczone pod zabudowg.

Brak wyraznych wahan pomiedzy poszczegdlnymi latami wynika min. z faktu, iz w
rozpatrywanym okresie zatwierdzono jedynie pie¢ planéw miejscowych z czego trzy
stanowig zmiany obowigzujgcych opracowan, natomiast przedmiotem pozostatych jest

lokalizacja liniowych inwestycji celu publicznego.
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obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

postepowania dotyczace ustalenia warunkéw zabudowy

,
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wynikajacych z okreslonych warunkéw zabudowy, jest proporcjonalne do ilo§¢ mieszkancow
poszczegOlinych miejscowosci.

Uwage zwraca réwniez znaczaca ilos¢ postepowan zlokalizowana na obszarach, dla
ktorych podjeto uchwate w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego.
Zgodnie z wymaganiami ustawy o pizp okre$lenie lokalizacji inwestycji w drodze decyzji WZ
lub decyzji ICP nie podlega weryfikacji z politykg przestrzenng gminy okreslong w studium.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku znaczacej liczby inwestycji, nieuniknione wydaje sie,
iz cze$¢ z przedsiewzieé zostanie zlokalizowana poza obszarami przeznaczonymi na ten cel.
Tym samym, w przypadku ich realizacji, zachodzi ryzyko braku mozliwo$é stwierdzenia
zgodnos$ci sporzgdzanego dla danego terenu planu miejscowego z okreslonymi w studium
zasadami zagospodarowania.

W okreslonej sytuacji nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zawieszania postepowan, ktérych
przedmiot nie ma zgodnosci ze studium, bedacego podstawg do opracowania planu
miejscowego. Przestrzega sig jednak przed pochopnym naduzywaniem wskazanego
rozwigzania, gdyz czas trwania procedury planistycznej, w szczegolno$ci dotyczacej
znacznego obszaru, niemal zawsze przekracza okres zawieszenia. Zawieszenie
postgpowania wydaje si¢ by¢é uzasadnione wylacznie w przypadku zaawansowanej
procedury planistycznej.

Lokalizacje poszczegdlnych opracowan dotyczacych uzyskania decyzji ICP oraz WZ

wskazano na rysunku Nr 2.
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6 Whioski dotyczace zmiany zagospodarowania

W ramach niniejszego opracowania analizie poddano 28 wnioskéw dotyczacych
zmiany zagospodarowania, ktére zostaty ztozone w latach 2011-2014 (do dnia 31 sierpnia).

Analiza nie uwzglednia wnioskdéw ztozonych do dokumentéw bedacych w trakcie
opracowania, jezeli data ich wptywu pokrywata sie z terminem okreslonym prowadzong
procedurg planistyczna.

Odstgpiono od rozgraniczenia wnioskow na dotyczace studium Iub planu
miejscowego stwierdzajagc, iz w przypadku uznania postulowanych zmian za zasadne,
zostang podjgte wszelkie dziatania majgce doprowadzi¢ do jego uwzglednienia, w tym
rowniez zmiana lub sporzadzenie planu miejscowego oraz korekta ustalen studium.

Analizujgc iloS¢ wnioskdw, $rednio 6-7 w ciggu roku, mozna zauwazy¢, iz
zainteresowanie zmiang obowigzujgcych na terenie gminy dokumentéw planistycznych jest

niewielkie, a same postulaty zmian wynikaja w wigkszo$ci z zamierzen inwestycyjnych oséb

fizycznych.
Whnioski dotyczace zmiany zagospodarowania
Rok Liczba postepowan
2011 6
2012 12
2013 T
2014 (do 31 sierpnia) 3

Rozmieszczenie wnioskow wskazuje na ich zgrupowanie w centralnej czesci gminy,
obejmujacej miasto Milicz i sasiednie obreby geodezyjne, przy czym zadna z miejscowosci
nie wyrdznia si¢ na tle pozostatych pod wzglgdem postulowanych zmian. Obszary, na
ktérych wnioskowane jest wprowadzenie zmian, obejmujg z wyjatkiem wniosku o
sporzadzenie planu miejscowego w miejscowosci Mitochowice jedng lub kilka dziatek
ewidencyjnych nie stanowigcych spojnej catosci i wzajemnie ze sobg nie powigzanych.

Szczegotowy treS¢ wnioskow, wraz ze wskazaniem nieruchomos$ci ktorych dotycza,
zawarto w tabeli Nr 2, natomiast rozmieszczenie w ramach obszaru gminy wskazano na

rysunku Nr 2.
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Ponadto poza kwestig zgodno$ci z zasadami zagospodarowania okreslonymi w

studium, nalezy réwniez wzigé pod uwage zasadno$C wnioskowanych rozwigzan w

kontekscie szerszego otoczenia oraz ich sp6jnos¢ z istniejacym zagospodarowaniem.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz:

stata na przestrzeni lat iloS¢ wnioskow dotyczgcych zmiany okreslonych, na
podstawie planéw miejscowych, sposobdéw zagospodarowania, wskazuje na
nieustajgcy potrzebe ich aktualizacji,

przedmiot postulowanych zmian zwigzany jest w wigkszosci przypadkéw z checig
rozszerzenia indywidualnych form zagospodarowania tzn. zabudowg mieszkaniowa,
a co za tym idzie nie wskazuje na potrzebe natychmiastowego podjecia dziatan w
zakresie prac planistycznych,

ocena zasadnosci poszczegblnych wnioskéw powinna nastapi¢ dopiero po
zatwierdzeniu nowej edycji studium,

w celu zachowania tadu przestrzennego oraz spéjnosci z zagospodarowaniem
terendw sasiednich, za wiasciwe uznaje sie odstgpienie od opracowywania
miejscowych planéw lub ich zmian dla pojedynczych nieruchomoséci, natomiast za
wskazane - uwzglednienie, w miare mozliwosci, poszczegdinych wnioskéw w ramach

procedur planistycznych dotyczacych szerszego obszaru — obregbu geodezyjnego.
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7 Ocena postepu w opracowywaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 4 ustawy o pizp ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okre$lenie sposobdw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a
dopiero w przypadku jego braku w drodze decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowaniu terenu.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac potrzebe zachowania tadu przestrzennego i
zrbwnowazonego rozwoju, plan miejscowy stanowi podstawowe i jedyne skuteczne
narzedzie zwigzane z zarzadzania przestrzenig, natomiast samorzad jako struktura wtasciwa
w kwestii jego sporzadzenia i uchwalenia powinien dazy¢ do catkowitego pokrycia obszaru
gminy jego ustaleniami.

Jak wynika z wcze$niejszej tresci niniejszego opracowania, na terenie gminy Milicz
obowigzujg czterdziesci dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obejmujgce niespetna 30% jej obszaru. W okresie podlegajgcym ocenie, czyli od przyjgcia
ostatniej oceny aktualnosci ..., zatwierdzono jedynie cztery nowe opracowania, z ktérych
dwa stanowig zmiany dotychczas obowigzujgcych aktéw, natomiast pozostate zwigzane sg z
lokalizacjg liniowej inwestycji celu publicznego — gazociggu.

Powyzsze dane moglyby wskazywa¢ na brak dziatan lub wrecz bierno$¢ ze strony
samorzadu jednak ilo$¢ zatwierdzonych opracowan nie moze stanowi¢ wytacznej podstawy
oceny. Proces planistyczny, w szczegolnosci dotyczacy znacznych obszaréw, obejmujgcych
skomplikowane struktury przestrzenne, wymaga w wielu przypadkach wielokrotnych
konsultacji spotecznych, powodujgcych wydtuzenie okresu niezbgdnego do sporzgdzenia
opracowania, ktérego ustalenia bedg w rezultacie godzity interesy bedac jednoczesnie do

zaakceptowania przez organy gminy.

Uchwatly w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego
lub jego zmiany

Rok Liczba podjetych uchwat
2010 10
2011 -
2012
2013 13
2014 (do 31 sierpnia)
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Od zatwierdzenia ostatniej ,Oceny aktualnosci ...” do chwili obecnej podjeto 25
uchwat w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiany o zasiegu obejmujgcym ponad 50% powierzchni gminy.

Biorac pod uwage stopien zaawansowania prac, rysuje sig¢ wyrazny podziat na
uchwalty podjete:

— w latach 2010-2012 — (okoto 25% powierzchni gminy) projekty planéw przygotowane
do wytozenia do publicznego wgladu lub uchwalenia przez Rade Miejskg (oczekujace
na zatwierdzenie aktualizacji studium),

— w latach 2013-2014 — (okoto 25% powierzchni gminy) oczekujgce na rozpoczecie
prac planistycznych.

Istotne utrudnienie w opracowaniu nowych planéw stanowi nieaktualno$¢ studium. Zgodnie z
art. 10 ustawy o pizp to wtasnie w studium okreSlajagcym polityke przestrzenng gminy
wskazuje sig obszary, dla ktorych, obowigzkowe jest sporzadzenie planu miejscowego na
podstawie przepisow odrebnych oraz obszary, dla ktérych gmina zamierza go sporzadzi¢ ze
wzgledu na projektowany kierunek zagospodarowania.

Ponadto nie bez znaczenia jest koszt opracowan planistycznych, ktéry w przypadku
kKilku réwnoczesnie prowadzonych procedur mozZe stanowi¢ znaczacg czesé $rodkdw
inwestycyjnych gminy.

Biorac pod uwage powyzsze, w szczegoélnosci ilos¢ podjetych uchwat inicjujgcych
dziatania planistyczne, znaczacy obszar, ktérego dotyczg (ponad 50 % powierzchni gminy)
oraz stopienn zaawansowania czgsci prowadzonych procedur postep prac w opracowaniu
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego nalezy oceni¢ jako zadowalajgcy.

Wykaz uchwat sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany wraz ze wskazaniem aktualnego stopnia
zaawansowania prac zawarto w tabeli Nr 3. Rozmieszczenie poszczegbinych procedur oraz

ich zasigg obszarowy wskazano na rysunku Nr 3.
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8 Wieloletni program sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

Wieloletni program sporzadzania plandéw migjscowych opiera swoje zatozenia na
wnioskach z przeprowadzonej oceny aktualnosci studium i planéw migjscowych, w
kontekécie stwierdzonych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, jakie dokonaty sig na
obszarze gminy w analizowanym okresie.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o pizp, Rada Miejska podejmuje uchwatg w sprawie
aktualno$ci studium i planéw miejscowych, opierajgc sie¢ na przedstawionych przez
Burmistrza wynikach analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Dalsze
dziatania, w zakresie rozpoczecia nowych procedur planistycznych, powinny wynikaé z
wieloletniego programu okreslajacego harmonogram ich sporzadzania.

Powyzsze nie oznacza jednak, iz przyjety schemat dziatan jest w stu procentach
wigzacy dla organéw gminy. Ze wzgledu na niski stopien przewidywalnosci terminu realizacji
poszczegodlnych opracowan, wynikajacy ze specyfiki procedur planistycznych, niestabilnosci
otoczenia prawnego oraz czesto ograniczonych mozliwosci budzetowych gminy, ustalenia
wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych nalezy traktowac jako wytyczne,
ktore powinny podlegac¢ okresowej ocenie oraz aktualizacji.

Majagc na uwadze przeprowadzong analizeg zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, jej wyniki oraz oceng aktualno$ci najwazniejszych z punktu widzenia
ksztattowania przestrzeni na poziomie gminy aktoéw planistycznych, nalezy stwierdzi¢, iz
najwazniejszymi dziataniami z zakresu planowania przestrzennego w najblizszych latach
bedzie:

zakonczenie prac nad nowg edycjg studium okre$lajacym aktualng polityke

przestrzenng gminy i stanowigcym podstawe opracowania planéw miejscowych w
zakresie przeznaczenia i zasad zagospodarowania poszczegolnych terenow,

- realizacie podjetych w latach 2010-2014 uchwat sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Iub jego
Zmiany,

— sukcesywna aktualizacja miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
sporzadzonych w oparciu ustawe o zp w zakresie dostosowywania do wymogow
ustawy o pizp lub uwzglednienia obszarow ktorych dotycza w ramach opracowan
sporzadzonych zgodnie z aktualnym stanem prawnym,

— uzupelnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych

w oparciu ustawe o pizp oraz weryfikacja poszczegoélnych zapisow ich tresci zgodnie
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i migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

ze wskazaniami zawartymi w rozdziale 3 ,Ocena aktualno$ci miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego”,
~ objecie ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obszarow, na ktorych wystepuje koncentracja postgepowan w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu, w szczegoélnosci miasta Milicz,
— dalsza realizacja nowych procedur planistycznych zmierzajgca do objecia catego
obszaru gminy ustaleniami planu miejscowego.
Wieloletni program sporzgdzania planéw miejscowych nie okreéla konkretnych granic
obszarow, dla ktorych nalezy podjg¢ procedure planistyczna, ani czasu ich realizacji. Majgc
na uwadze, toczgce sig¢ w chwili obecnej prace nad aktualizacjg studium oraz planami
miejscowymi, za priorytet uznaje si¢ zakoriczenie rozpoczetych procedur planistycznych.
Podsumowuijac, przyjecie przez Rade Miejska okreslonych w niniejszym opracowaniu
wnioskow, nie ma wptywu na waznos¢ obowigzujacych opracowan planistycznych. Stanowi
jedynie potwierdzenie zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i sygnat do
podjecia niezbednych w zakresie ksztaltowania przestrzeni dziatan.
Rozmieszczenie oraz zasigg obszarowy poszczegdinych dziatan planistycznych

wskazano na rysunku Nr 4.
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