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Ocena aktualnosci studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

1 Wprowadzenie

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o pizp”, w celu
oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych burmistrz, dokonuje analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania. Przedmiotowe analizy
nastepujg w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany
planu miejscowego. Nastepnie po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej, przynajmniej raz w czasie kadencji, Burmistrz przekazuje wyniki analiz
Radzie Miejskiej, w celu podjecia uchwaly w sprawie aktualnosci studium i planéw
miejscowych.
Rada Miejska biorgc pod uwage zgodnos¢ studium albo planéw miejscowych z aktualnie
obowigzujgcymi wymogami w zakresie ich opracowywania podejmuje uchwate w sprawie ich
aktualnoéci, a w przypadku uznania za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje
dziatania zmierzajgce do zmiany studium lub planu miejscowego.

Niniejsze opracowanie obejmuje okres od zatwierdzenia ostatniej oceny aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarze gminy Milicz (uchwata Nr LVI1/292/10
Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 9 listopada 2010 r.) do dnia 31 sierpnia 2014 r.

Jako materiaty wejSciowe postuzyty:

— obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

— rejestr decyzji o warunkach zabudowy,

— rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego,

— uchwata w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego,

— wuchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzania miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego lub ich zmiany,

— whnioski dotyczgce zmiany zagospodarowania.
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Ocena aktualnosci studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

Niniejsze opracowanie sklada sie z czesci tekstowej oraz czesci graficznej, ktérej skitad

wchodza:

rysunek nr 1 — Analiza aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

rysunek nr 2 — Analiza decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz
wnioskow dotyczgcych zmiany zagospodarowania przestrzennego

rysunek nr 3 — Analiza postepow w opracowaniu planéw miejscowych

rysunek nr 4 — Kierunek dziatan planistycznych
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Ocena aktualnosci studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

2 Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 9 ustawy o pizp studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy sporzgadza sie w celu okreslenia jej polityki przestrzennej oraz
lokalnych zasad zagospodarowania. Przedmiotem polityki przestrzennej jest obszar catej
gminy w jej granicach administracyjnych wraz z istniejgca siecig osadniczg, potencjatem
ludzkim, infrastrukturg techniczng i spoteczng, aktualnym stanem rozwoju gospodarczego
oraz walorami srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz
zostato przyjete uchwatg Nr XV/101/95 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 20 czerwca 1995 r.
Uchwatg Nr X/66/03 z dnia 10 lipca 2003 r. Rada Miejska w Miliczu zatwierdzita opracowanie
pn. ,Studium uwarunkowah i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz
obejmujgcego miasto Milicz oraz wsie Wszewilki, Stawoszowice i Duchowo”.

Studium sporzgdza sie dla obszaru w granicach administracyjnych gminy, co za tym idzie,
nie jest mozliwe réwnolegte funkcjonowanie dwoch opracowan okreslajgcych polityke
przestrzenng gminy. Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznac, iz opracowanie przyjete w

2003 r. stanowi czes$ciowg zmiane aktu zatwierdzonego w 1995 r.

uchwata Nr XV/101/95 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 20 czerwca 1995,

uchwata Nr X/66/03 Rady Migjskiej w Miliczu z dnia 10 lipca 2003 r.
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Ocena aktualnosci studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

Pomimo faktu, iz podstawg sporzgdzenia i zatwierdzenia studium sg zapisy
nieobowigzujgcej w chwili obecnej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zp”,
zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o pizp, ustalenia studium stanowig petnoprawne okreslenie
polityki przestrzennej gminy.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o pizp stwierdzenie aktualnosci studium nastepuje w
szczegolnosci poprzez analize zgodnosci z wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust.
1 i 2 okreslajgcymi zakres opracowania.

W zwigzku odmienng niz aktualnie obowigzujg podstawg prawng zatwierdzenia

studium w ponizszej tabeli przedstawiono zakresy wymagane poszczegolnymi ustawami.

Wymagany zakres
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 10 ust. 1.

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce
w szczegdlnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu tadu przestrzennego i wymogoéw jego
ochrony;

3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej, wielko$ci i jakoSci
zasobow wodnych oraz wymogobw ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr
kultury wspofczesnej;

5) warunkow i jakoSci zycia mieszkancow, w tym
ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludno$ci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwo$ci rozwoju gminy;

8) stanu prawnego gruntéw;

9) wystepowania obiektow i terenéw chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych;

10) wystepowania obszarow naturalnych zagrozen
geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin,
zasobow wod podziemnych oraz
udokumentowanych kompleksoéw podziemnego
Ssktadowania dwutlenku wegla;

12) wystepowania terenéw gérniczych wyznaczonych
na podstawie przepiséw odrebnych;

13) stanu systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym stopnia uporzgdkowania
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami;

14) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych;

15) wymagan dotyczgcych ochrony
przeciwpowodziowe;.

Art. 6 ust. 4.

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce,
w szczegdlnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) wystepowania obiektéw i terenéw chronionych na
podstawie przepiséw szczegélnych,

3) stanu i funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego i
kulturowego, w tym stanu rolniczej przestrzeni
produkcyjnej,

4) prawa wtasnosci gruntéw,

5) jakosci zycia mieszkaricow,

6) zadan stuzgcych realizacji ponadiokalnych celéw
publicznych.
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Ocena aktualnosci studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

Art. 10 ust. 2.
W studium okresla sie w szczegdlnosci:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu terenow;

2) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania
oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny wytgczone
spod zabudowy;

3) obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego
zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego
i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkow oraz dobr kultury wspoéfczesnej;

5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i
infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa i ustaleniami
programow, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzgdzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepiséw odrebnych, w tym obszary wymagajgce
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomoS$ci, a
takze obszary rozmieszczenia obiektow handlowych
0 powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2 oraz
obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzgdzi¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i
niele$ne;

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i le$nej
przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig oraz
obszary osuwania sie mas ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w
ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych
oraz obowigzujgce na nich ograniczenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenow bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.
U. Nr 41, poz. 412, z p6zn. zm.8);

14) obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji
lub rekultywaciji;

15) granice terenéw zamknietych i ich stref
ochronnych;

16) inne obszary problemowe, w zalezno$ci od
uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania
wystepujgcych w gminie.

Art. 6 ust. 5.

W studium okre$la sie, w szczegdblno$ci:

1) obszary objete lub wskazane do objecia ochrong na
podstawie przepiséw szczegélnych,

2) lokalne warto$ci zasobéw Srodowiska
przyrodniczego i zagrozenia Srodowiskowe,

3) obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym
wytgczone z zabudowy,

4) obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miare
potrzeby, terenébw wymagajgcych przeksztatcen lub
rehabilitacii,

5) obszary, ktére moga byc¢ przeznaczone pod
zabudowe, ze wskazaniem, w miare potrzeby,
obszaréw przewidzianych do zorganizowanej
dziatalno$ci inwestycyjnej,

5a) obszary, ktére moga byc¢ przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg wynikajgcg z potrzeby
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzgdowej

6) kierunki rozwoju komunikaciji i infrastruktury
technicznej, w tym obszary, na ktérych beda
stosowane indywidualne i grupowe systemy
oczyszczania Sciekow, a takze tereny niezbedne do
wytyczania $ciezek rowerowych,

7) obszary, dla ktérych sporzgdzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego jest
obowigzkowe na podstawie przepisow
szczegdlnych lub ze wzgledu na istniejgce
uwarunkowania,

8) obszary przewidywane do realizacji zadan i
programéw wynikajgcych z planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Powyzsze zestawienie wskazuje, iz zakres okreslony ustawg o pizp jest znacznie

szerszy i szczegobtowy, niz wskazany w ustawie o zp.

Ponadto, ze wzgledu na znaczny uptyw czasu od daty zatwierdzenia, nalezy wskaza¢ na

dezaktualizacje ustalen studium wynikajgcg w szczegdlnosci z:
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wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego, ktérych przedmiot odbiega niejednokrotnie od okreslonego
kierunku zagospodarowania,

zmiany przepiséw odrebnych odnoszacych sie do zagospodarowania przestrzennego
oraz ustalen studium,

wyznaczenia w obszarze gminy struktur zwigzanych z ochrong Srodowiska i jego
poszczegoélnych komponentow, ktérych uwzglednienie jest obowigzkowe w ramach

lokalnej polityki przestrzennej.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o pizp studium sporzadza sie uwzgledniajac:

zasady okreslone w koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju,
ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

ustalenia strategii rozwoju gminy.

Materiaty wejsciowe do obowigzujacych opracowan wskazujg na wykorzystanie przy

sporzgdzaniu studium ustalen zawartych w:

planie regionalnym wojewddztwa Wroctawskiego opracowanych przez Wojewddzkag
Pracownie Urbanistyczng we Wroctawiu - studium gminy Milicz,

Planie = Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewodztwa  Dolnoslgskiego
zatwierdzonym uchwatg Nr XLVIII/873/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Studium gminy Milicz obejmujgce miasto Milicz oraz wsie

Wszewilki, Stawoszowice i Duchowo.

Natomiast w chwili obecnej za wiasciwe w kwestii ustalen wejsciowych uznaje sie:

Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) przyjeta
przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 r.,

Strategie Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 przyjetg uchwatg Nr
XXXI11/1932/13 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 28 lutego 2013 r.
aktualizacje Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslgskiego
zatwierdzong uchwatg Nr XLVIII/1622/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$lgskiego z
dnia 27 marca 2014 r.,

Strategie Zrownowazonego Rozwoju Gminy Milicz na lata 2014-2020 zatwierdzong
uchwatg Nr LVI11/273/2014 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 15 maja 2014 r.

Wytyczne do opracowan planistycznych nizszego szczebla, zawarte w KPZK 2030 oraz

strategii rozwoju wojewodztwa, stanowig stosunkowo ogodlnie zarysowane ramy. Dlatego

mozna uznaé, iz studium pomimo faktu uchwalenia, przed zatwierdzeniem wskazanych

opracowan, jest w gtdbwnej mierze z nimi spojne. Odmiennie jednak wyglagda kwestia w

przypadku planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, ktéry ze wzgledu na swa
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skale i doktadnos¢ okresla szereg elementéw nie majgcych odzwierciedlenia w ustaleniach
obowigzujgcego opracowania.
W kwestii oceny aktualnosci gtéwng role stanowi zakres opracowania, uwage nalezy réwniez
zwroci¢ na obecnie obowigzujgcy odmienny tryb sporzadzania studium. Mianowicie, poza
réznicami wynikajgcymi z ustawy o pizp, zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz.
1235), studium podlega obowigzkowi przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko obejmujgcej w szczegdlnosci:

— uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania

na srodowisko,

— sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

— uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

— zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczehstwa w postepowaniu.

Biorgc pod uwage powyzsze, w szczegodlnosci zakres studium oraz jego zgodnosc¢ z
Zzamierzeniami inwestycyjnymi gminy, opracowaniami szczebla regionalnego i przepisami
odrebnymi, niniejsza ocena aktualnosci podtrzymuje wnioski zawarte w ocenie aktualnosci ...
zatwierdzonej uchwatg Nr LV1/292/10 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 9 listopada 2010 r.
uznajgc Studium uwarunkowanh i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz
zaréwno w czeéci dotyczacej miasta Milicz, wsi Wszewilki, Stawoszowice i Duchowo jak i
pozostatego obszaru gminy za nieaktualne.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz zgodnie z uchwatg Nr XXXIII/187/09 Rady Miejskiej w
Miliczu z dnia 2 kwietnia 2009 r. w zaawansowanej fazie opracowania jest nowe
opracowanie, zwane dalej ,projektem studium”, ktérego zasieg obejmuje obszar catej gminy
w jej granicach administracyjnych, a tryb i zasady sporzgdzania sg w petni zgodne z

aktualnie obowigzujgcym stanem prawnym.
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3 Ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do wylgcznej wlasciwosci
Rady Miejskiej. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia pozwalaja,
przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju, na wiasciwe ksztaltowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej, z uwzglednieniem przestrzeni publicznej, infrastruktury
technicznej i komunikacji, zasad ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz
krajobrazu.

Na terenie gminy Milicz funkcjonujg czterdziesci dwa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, natomiast obszar, ktérego dotyczg obejmuje niespetna
30% powierzchni gminy.

Wszystkie plany miejscowe, pomimo iz jedenascie z nich wskazuje na zmiane w
catosci lub fragmencie, stanowig samodzielne akty prawa miejscowego. Ujete w nazwie
uchwaly zatwierdzajgcej sformutowanie ,zmiana”, wynika przede wszystkim z
wczesdniejszego obowigzywania na danym obszarze ustalen innego opracowania.

Czas zatwierdzenia poszczegdlnych uchwat wskazuje na jedynie dziesie¢ planéw
sporzgdzonych w oparciu o0 zapisy ustawy o pizp. Podstawg opracowania wiekszoéci byty
zasady okre$lone w nieobowigzujgcej ustawie o zp. Jednak podobnie jak to ma miejsce w
przypadku studium, zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o pizp, plany miejscowe uchwalone po
dniu 1 stycznia 1995 r. zachowujg moc bedac petnoprawnymi aktami prawa miejscowego.
Natomiast stwierdzenie ich aktualnosci, nastepuje poprzez analize zgodnosci z przepisami
art. 15 oraz 16 ust. 1 ustawy o pizp, okreslajgcymi zakres opracowania jak rowniez skale

rysunku planu.
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plany miejscowe sporzadzone w oparciu o ustawe o zp

- plany miejscowe sporzagdzone w oparciu o ustawe o pizp
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Ponizsza tabela odzwierciedla wymagany zakres planu miejscowego w zaleznosci od

ustawy bedgcej podstawg jego zatwierdzenia.

Wymagany zakres
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym

art. 15

1. W6jt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajgcy czesc
tekstowg i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgacymi sie do
obszaru objetego planem.

2. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce
tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury wspoétczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywno$c¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe migjsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowg i sposoéb ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub
obiektow podlegajgcych ochronie, ustalonych na
podstawie odrebnych przepiséw, w tym terenéw
gorniczych, a takze obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz obszaréw osuwania sie
mas ziemnych;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomo$ci objetych planem migjscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania,
urzgdzania i uzytkowania terenéw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala
sie opftate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

3. W planie miejscowym okre$la sie w zaleznosci od
potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia
scalen i podziatow nieruchomosci;

2) granice obszardw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i
infrastruktury technicznej;

Art. 10.

1. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala sie, w zaleznosci od potrzeb:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce
tereny o réznych funkcjach lub roznych zasadach
zagospodarowania, w tym tereny, ktére mogq byc
przeznaczone pod budowe obiektéw handlowych o
powierzchni sprzedazowej powyzej 1 000 m2 - w
gminach o liczbie mieszkarncéw do 20 000, oraz o
powierzchni sprzedazowej powyzej 2 000 m2 - w
gminach o liczbie mieszkaricéw ponad 20 000,

2) linie rozgraniczajgce ulice, place oraz drogi
publiczne wraz z urzgdzeniami pomochiczymi, a
takze tereny niezbedne do wytyczania Sciezek
rowerowych,

3) tereny przeznaczone dla realizacji celow
publicznych oraz linie rozgraniczajgce te tereny,

4) granice i zasady zagospodarowania terenow lub
obiektow podlegajgcych ochronie,

5) zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej
oraz linie rozgraniczajgce tereny tej infrastruktury,

6) lokalne warunki, zasady i standardy ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
réwniez linie zabudowy i gabaryty obiektéw, a takze
maksymalne lub minimalne wskazniki intensywno$ci
zabudowy,

7) zasady i warunki podziatu terenéw na dziatki
budowlane,

8) szczegodine warunki zagospodarowania terenéw, w
tym zakaz zabudowy, wynikajgce z potrzeb ochrony
Srodowiska przyrodniczego, kulturowego, zasobow
wodnych i zdrowia ludzi, prawidfowego
gospodarowania zasobami przyrody oraz ochrony
gruntéw rolnych i lesnych,

9) tereny, na ktérych przewiduje sie stosowanie
systemow indywidualnych lub grupowych
oczyszczenia Sciekow bgdz zbiornikow
bezodptywowych,

10) tymczasowe sposoby zagospodarowania,
urzgdzania oraz uzytkowania terenu,

11) granice obszaréw:

a) zorganizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej,

b) rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury
technicznej,

¢) przeksztatcen obszarow zdegradowanych.

la. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia sie granice Pomnikéw
Zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze
ograniczenia dotyczgce prowadzenia na ich terenie
dziatalno$ci gospodarczej, okreslone w ustawie z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.U. Nr 41, poz.
412).
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3) granice obszaréw wymagajgcych przeksztatcen lub
rekultywaciji;

3a) granice terenow pod budowe urzadzen, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania
tych urzgdzen na srodowisko;

4) granice terenéw pod budowe obiektow handlowych,
0 ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8;

4a) granice terenow rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenow inwestycji celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi
krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii
kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku
publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub
przedsiewziecia Euro 2012;

5) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz
terendw stuzgcych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikéw zagfady oraz ich stref
ochronnych, a takze ograniczenia dotyczgce
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci
gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja
1999 r. o ochronie terenéw byltych hitlerowskich
obozdéw zagtady;

7) granice terenéw zamknietych, i granice stref
ochronnych terendow zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektéw budowlanych w
stosunku do drég i innych terenéw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegtych
nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowlanych
oraz pokrycie dachow;

9) zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic i urzgdzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz
rodzaje materiatbw budowlanych, z jakich mogg byc¢
wykonane;

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych
dziatek budowlanych.

1b. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w miare potrzeby wyznacza sig
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe oraz stuzgce
organizacji imprez masowych.

3. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okresla sie rowniez stawke
procentows, stuzgcg naliczeniu opfaty, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 3.

Art. 16.

Plan miejscowy sporzgdza sie w skali 1:1000, z
wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych
albo w przypadku ich braku map katastralnych,
gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i
kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali
1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planéw
miejscowych, ktére sporzgdza sie wytgcznie w celu
przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub
wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie
stosowanie map w skali 1:5000.

Zarzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa

z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie rodzajéw i wzoréw
dokumentéw stosowanych w pracach planistycznych

§5.1.Rysunek projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wykonuje sie na
aktualnej mapie sytuacyjno-wysokoSciowej,
zawierajgcej granice wtadania gruntami, sporzgdzonej
w skali odpowiadajgcej przedmiotowi ustalen planu

Biorgc pod uwage powyzsze zestawienie nalezy stwierdzi¢, iz podobnie jak w
przypadku studium, ustawa o pizp w sposéb szerszy i bardziej szczegotowy okresla
wymagang zawartos¢ planu miejscowego.

Plan miejscowy, zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o pizp, stanowi akt prawa

miejscowego, natomiast jako dokument bedgcy podstawg do wydania ostatecznego
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pozwolenia na budowe, powinien w sposdb wiasciwy i przejrzysty uwzgledniaé wszelkie
kwestie zwigzane min. z mozliwoscig zagospodarowania nieruchomosci, ochrong
Srodowiska oraz wptywem na zdrowie i bezpieczenstwo ludnosci, w zwigzku z czym jego
konstrukcja powinna by¢ jasna, zrozumiata i przejrzysta a ustalenia jednoznaczne.

Ustawa o zp, bedgca podstawg opracowania wiekszosci obowigzujgcych plandw,

dopuszczata w znacznej mierze opisowg konstrukcje uchwaty, pozostawiajgc jednoczesnie
pole do interpretacji jej zapiséw. Plany miejscowe, sporzadzone w jej trybie, nie okreslajg
podstawowych parametrow i wskaznikow urbanistycznych oraz wyczerpujacych definicji
uzytych pojec¢. Ponadto wskazane opracowania poprzez wielokrotne powtarzanie przepiséw
zamieszczonych w innych aktach prawa, odestania do przepiséw innych aktow
normatywnych nie spetniajg wymagan stawianych aktom prawa miejscowego, ktére zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ (Dz. U. Nr 100, poz. 908).
Analizujgc czes¢ graficzng przedmiotowych opracowan zwraca uwage skala, ktéra z reguty
spetnia wymagania art. 16 ust. 1 ustawy o pizp. Z zasady wytamujg sie jedynie plany
dotyczace znacznych obszaréw, obejmujgcych jedng lub kilka miejscowosci, ktorych
zatgczniki graficzne sporzgdzono w skali 1:4000, przy czym ich wysoka czytelnosc i
przejrzysto$¢ pozwala na jednoznaczng identyfikacje okreslonego przeznaczenia i wlasciwe
jego przyporzadkowanie do odpowiedniej czesci tresci uchwaty.

Analiza miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego sporzgadzonych w
oparciu ustawe o pizp, wskazuje na zasadnicze wyczerpanie obligatoryjnego zakresu
przedmiotowego okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy. Miejscowe odstepstwa od aktualnego
stanu prawnego wynikajg z kolejnych nowelizacji ustawy o pizp lub w przypadku braku
wymaganych struktur daty ich wprowadzenia.

Niezaleznie od czasu zatwierdzenia i podstawy opracowania, wiekszo$¢ opracowan
zawiera zapisy warunkujgce realizacje inwestycji od jej uzgodnienia z ,wtasciwym organem”,
wykraczajgc tym samym poza okreslone ustawowo kompetencje gminy.

Osobng kwestig jest relacja zakresu i sposobu przeznaczenia terenéw w planach
miejscowych z kierunkami polityki przestrzennej okreslonymi w studium.

W przypadku planéw sprzed 2006 r., ktérych podstawg byta ustawa o zp, w wielu aspektach
wydawano dyspozycje przestrzenne nie trzymajgc sie ortodoksyjnie ustalen studium. W
efekcie, w chwili wejscia w zycie wymogu zawartego w art. 9 ustawy o pizp, ktory wigze
kierunek zagospodarowania okreslony w studium z ustaleniami planu miejscowego, w wielu
wypadkach niemozliwe stato sie zrealizowanie wnioskoéw dotyczgcych zmiany sposobu
uzytkowania terendw poprzez opracowanie lub zmiane obowigzujgcych planow

miejscowych, gdyz ich ustalenia odbiegatyby od polityki przestrzennej zawartej w studium.

l4|Strona



Ocena aktualnosci studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miny Milicz

Wplyw na aktualnos¢ planéw miejscowych ma nie tylko zmiana ustawy okreslajgcej
ich zakres i tryb opracowania, ale réwniez zmiany przepisow odrebnych odnoszgcych sie do
zagospodarowania przestrzennego oraz wyznaczenie w granicach gminy struktur
zwigzanych z ochrong $rodowiska i jego poszczegdlnych komponentow, ktérych
uwzglednienie jest obowigzkowe w ramach ustalen planu. Majgc na uwadze powyzsze
nalezy stwierdzic, iz:

— wszystkie funkcjonujace na terenie gminy plany miejscowe, do czasu ich zmiany lub
zatwierdzenia nowych planow, stanowig obowigzujgce akty prawa miejscowego i to
na ich podstawie nastepuje okreslenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania
poszczegolnych obszaréow gminy,

— plany miejscowe sporzadzone w oparciu ustawe o zp wymagajg sukcesywnej
aktualizacji w zakresie dostosowywania do wymogéw ustawy o pizp Ilub
uwzglednienia obszaréw ktorych dotyczg w ramach opracowan sporzgdzonych
zgodnie z aktualnym stanem prawnym,

— plany miejscowe sporzgdzone w oparciu ustawe o pizp zachowujg aktualnos¢, przy
czym:

— uchwaly:

— Nr XXV/123/08 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu "A"
potozonego w obrebach: Stawoszowice, Duchowo, Ruda Milicka,
Niesutowice, Watkowa w gminie Milicz,

— Nr XXV/124/08 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu "B"
potozonego w obrebach: Godnowa, Wszewilki, Stawiec, Gogotowice,
Swietoszyn, Milicz w gminie Milicz,

— Nr VIII/21/11 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu inwestycji
celu publicznego terenu inwestycji celu publicznego potozonego w
obrebach: Gruszeczka, Pracze i Postolin w gminie Milicz,

— Nr XXV/101/2012 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 23 czerwca 2012 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
inwestycji celu publicznego terenu inwestycji celu publicznego potozonego
w obrebach: Pracze, Postolin, Mitochowice w Gminie Milicz

wymagajg uzupetnienia o ustanowione formy ochrony przyrody i

udokumentowane ztoza gazu ziemnego oraz weryfikacji poszczegolnych
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zapisoéw tresci uchwaty dotyczacych lokalizowania inwestycji celu publicznego z

zakresu tgcznosci publicznej oraz wymogu uzgadniania dziatan inwestycyjnych,

— uchwalty:

Nr XLI/357/06 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 29 czerwca 2006 r. w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
Miliczu i w Kaszowie w czesci obejmujgcej obszar miasta Milicza i Kaszowa
pod Miliczem,

Nr XLII/375/06 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Suldw,

Nr XXXV/202/09 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie
Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
Starego Miasta w Miliczu, ograniczonego ulicami: "Matg Obwodnicg",
Cicha, Wojska Polskiego, Dziatkowg i jej projektowanym przedtuzeniem w
kierunku pdtnocno-zachodnim, obejmujgcej obszar w czesci pétnocno-
wschodniej, w rejonie ulic Krotoszynskiej i Mostowe;j,

Nr XLVIII/246/10 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 25 marca 2010 r. w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenéw zarezerwowanych pod "Zbiornik Sutéw" wraz z miejscowosciami

Swietoszyn, Mitostawice i Koruszka

wymagajg weryfikacji poszczegdinych zapiséw tresci uchwaty dotyczacych

lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej oraz

wymogu uzgadniania dziatan inwestycyjnych.

Nazwy poszczegoinych planéw, uchwaty dotyczgce ich zatwierdzenia, miejsce

publikacji, moment wejscia w zycie oraz uwagi bedgce podstawg oceny aktualnosci zawarto

w tabeli Nr 1. Zasieg obszarowy planéw miejscowych wraz wiasciwg oceng aktualnosci

wskazano na rysunku Nr 1.
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4 Analiza wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, lokalizacja inwestycji celu publicznego na obszarach, na
ktérych brak jest planu miejscowego, nastepuje w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestyciji celu publicznego, zwanej dalej ,decyzjg ICP”.

Postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego

Liczba postepowan
(w tym postepowania umorzone i Liczba postepowan
Rok pozostawione bez rozpatrzenia, zakonczonych wydaniem
dotyczace zmiany decyzji i odmowy decyzji ICP
jej wydania)
2010 6 6
2011 8
2012 15 10
2013 16 11
2014 (do 31 sierpnia) 6 6

Przedmiot wiekszosci postepowan stanowity obiekty infrastrukturalne, obejmujgce
budowe, rozbudowe lub modernizacje sieci energetycznych, gazowych, wodociggowych,
kanalizacyjnych i telekomunikacyjnych oraz uktadu komunikacyjnego. Pozostate inwestycje
obejmowaty rozbudowe i przebudowe szeregu obiektdw uzytecznosci publicznej oraz
budowe obiektow infrastruktury sportowe;.

llos¢ prowadzonych postepowan, odmiennie niz to ma miejsce w przypadku decyzji o
warunkach zabudowy, nie jest bezposrednio powigzana ze skalg zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym, lecz wynika z zaistnialych w danej chwili potrzeb
spotecznych oraz mozliwych do zagospodarowania w ramach danej inwestycji srodkow
finansowych. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, wynikajgce z realizacji decyzji
ICP, majg gtdwnie charakter zmian jakosciowych, podnoszacych poziom zycia mieszkancéw
gminy oraz chronigcych zasoby srodowiska przyrodniczego. Ponadto, ze wzgledu na
czesciowe pokrycie gminy planami miejscowymi, bedacych podstawowym podstawg
lokalizacji inwestycji celu publicznego, nie obrazuje w catosci dokonywanych z ramienia

samorzadu lub podmiotéw infrastrukturalnych zmian.
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5 Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku
planu miejscowego, polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych
robét budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy, zwanej dalej ,decyzjg WZ”.

Podobnie jak w przypadku inwestycji celu publicznego, analizie poddano
postepowania toczgce sie w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 sierpnia 2014 r. na terenie

gminy Milicz, a ich suma wynosi 282.

Postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego

Liczba postepowan
(w tym postepowania umorzone i Liczba postepowan
Rok pozostawione bez rozpatrzenia, zakonczonych wydaniem
dotyczace zmiany decyzji i odmowy decyzji WZ
jej wydania)

2010 49 46

2011 68 64

2012 74 59

2013 63 46

2014 (do 31 sierpnia) 28 25

Jak wynika z powyzszej tabeli, iloS¢ postepowan zakohczonych wydaniem decyzji
WZ rok do roku jest poréwnywalna i wynosi $rednio okoto 53. Swiadczy to o statym
zainteresowaniu inwestowaniem na terenie gminy oraz nie stabngcym zapotrzebowaniem na
tereny przeznaczone pod zabudowe.

Brak wyraznych wahan pomiedzy poszczegolnymi latami wynika min. z faktu, iz w
rozpatrywanym okresie zatwierdzono jedynie pie¢ planéw miejscowych z czego trzy
stanowig zmiany obowigzujgcych opracowan, natomiast przedmiotem pozostatych jest

lokalizacja liniowych inwestycji celu publicznego.
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Wiekszos¢ realizowanych na terenie gminy obiektéw kubaturowych stanowig budynki
mieszkalne oraz gospodarcze lokalizowane w ramach zabudowy mieszkaniowej. Na drugim
miejscu uplasowaty sie inwestycje zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg - obiekty ustugowe,
produkcyjno-ustugowe i magazynowe. Natomiast uwage zwraca stosunkowo mata ilos¢
decyzji dotyczy budynkéw zwigzanych prowadzeniem produkcji rolniczej, co moze wynikaé
ze zmiany ogolnego profilu gminy oraz rozwoju gatezi gospodarki niezwigzanych z
rolnictwem. Za pomijalng uznaje sie natomiast ilos¢ obiektow rekreacji indywidualnej oraz
zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego.

Rozpatrujgc rozmieszczenie poszczegolnych postepowan na terenie gminy nalezy
stwierdzi¢, iz zgodnie z oczekiwaniem najwieksza ilos¢ inwestycji dotyczy obszaru miasta
Milicz. W odniesieniu do pozostatego obszaru gminy rozmieszczenie zamierzen,
wynikajgcych z okreslonych warunkow zabudowy, jest proporcjonalne do ilos¢ mieszkancow
poszczegodlnych miejscowosci.

Uwage zwraca rowniez znaczaca ilos¢ postepowan zlokalizowana na obszarach, dla
ktérych podjeto uchwate w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia planu miejscowego.
Zgodnie z wymaganiami ustawy o pizp okreslenie lokalizacji inwestycji w drodze decyzji WZ
lub decyzji ICP nie podlega weryfikacji z politykg przestrzenng gminy okreslong w studium.
W zwiazku z powyzszym, w przypadku znaczgcej liczby inwestycji, nieuniknione wydaje sie,
iz cze$¢ z przedsiewziec zostanie zlokalizowana poza obszarami przeznaczonymi na ten cel.
Tym samym, w przypadku ich realizacji, zachodzi ryzyko braku mozliwo$¢ stwierdzenia
zgodnosci sporzgdzanego dla danego terenu planu miejscowego z okre$lonymi w studium
zasadami zagospodarowania.

W okreslonej sytuacji nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zawieszania postepowan, ktorych
przedmiot nie ma zgodnosci ze studium, bedacego podstawg do opracowania planu
miejscowego. Przestrzega sie jednak przed pochopnym naduzywaniem wskazanego
rozwigzania, gdyz czas ftrwania procedury planistycznej, w szczegdlnosci dotyczacej
znacznego obszaru, niemal zawsze przekracza okres zawieszenia. Zawieszenie
postepowania wydaje sie by¢ uzasadnione wylgcznie w przypadku zaawansowanej
procedury planistyczne;.

Lokalizacje poszczegdlnych opracowan dotyczgcych uzyskania decyzji ICP oraz WZ

wskazano na rysunku Nr 2.
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postepowania dotyczgce lokalizacji inwestycji w ramach decyzji WZ i ICP
obszary, dla ktérych podjeto uchwaty o przystapieniu do sporzadzania

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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6 Whnioski dotyczace zmiany zagospodarowania

W ramach niniejszego opracowania analizie poddano 28 wnioskow dotyczgcych
zmiany zagospodarowania, ktére zostaty ztozone w latach 2011-2014 (do dnia 31 sierpnia).

Analiza nie uwzglednia wnioskéw ztozonych do dokumentéw bedacych w trakcie
opracowania, jezeli data ich wplywu pokrywata sie z terminem okreslonym prowadzong
procedurg planistyczng.

Odstgpiono od rozgraniczenia wnioskow na dotyczgce studium Ilub planu
miejscowego stwierdzajgc, iz w przypadku uznania postulowanych zmian za zasadne,
zostang podjete wszelkie dziatania majgce doprowadzi¢ do jego uwzglednienia, w tym
réwniez zmiana lub sporzgdzenie planu miejscowego oraz korekta ustalen studium.

Analizujgc ilos¢ wnioskdéw, $rednio 6-7 w ciggu roku, mozna zauwazyé, iz
zainteresowanie zmiang obowigzujgcych na terenie gminy dokumentéw planistycznych jest

niewielkie, a same postulaty zmian wynikajg w wiekszosci z zamierzen inwestycyjnych oséb

fizycznych.
Whioski dotyczace zmiany zagospodarowania
Rok Liczba postepowan
2011 6
2012 12
2013 7
2014 (do 31 sierpnia) 3

Rozmieszczenie wnioskdw wskazuje na ich zgrupowanie w centralnej czesci gminy,
obejmujgcej miasto Milicz i sgsiednie obreby geodezyjne, przy czym zadna z miejscowosci
nie wyréznia sie na tle pozostatych pod wzgledem postulowanych zmian. Obszary, na
ktorych wnioskowane jest wprowadzenie zmian, obejmujga z wyjgtkiem wniosku o
sporzadzenie planu miejscowego w miejscowosci Mitochowice jedng lub kilka dziatek
ewidencyjnych nie stanowigcych spdjnej catosci i wzajemnie ze sobg nie powigzanych.

Szczegotowg tres¢ wnioskow, wraz ze wskazaniem nieruchomosci ktérych dotycza,
zawarto w tabeli Nr 2, natomiast rozmieszczenie w ramach obszaru gminy wskazano na

rysunku Nr 2.
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obszary, ktorych dotyczg wnioski o zmiane zagospodarowania
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Z reguty przedmiot zmiany dotyczy obszaru, na ktérym obowigzuje plan miejscowy, w
zwigzku z czym uwzglednienie wniosku skutkowato bedzie wszczeciem procedury
planistycznej majgcej na celu aktualizacje okreslonych zasad zagospodarowania lub zmiane
dotychczasowego przeznaczenia terenu.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o pizp, przed podjeciem uchwaty dotyczgcej
sporzgdzenia planu miejscowego, Burmistrz dokonuje analizy dotyczgcej min. stopnia
zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium. Analiza, o ktérej mowa
powyzej powinna nastgpi¢ w oparciu o ustalenia aktualnej polityki przestrzennej gminy.
Majagc na uwadze stwierdzong nieaktualnosé obowigzujgcego studium oraz trwajgce prace
nad jego nowg edycjg, przeprowadzenie waloryzacji poszczegolnych wnioskéw w obecnej
chwili uznaje sie za bezzasadne.

Ponadto poza kwestia zgodnosci z zasadami zagospodarowania okreslonymi w
studium, nalezy réwniez wzig¢é pod uwage zasadno$¢ wnioskowanych rozwigzanh w
kontekscie szerszego otoczenia oraz ich spdjnosé z istniejgcym zagospodarowaniem.
Podsumowujgc nalezy stwierdzic, iz:

— stata na przestrzeni lat iloS¢ wnioskow dotyczgcych zmiany okreslonych, na
podstawie planéw miejscowych, sposobow zagospodarowania, wskazuje na
nieustajgca potrzebe ich aktualizaciji,

— przedmiot postulowanych zmian zwigzany jest w wiekszosci przypadkow z checig
rozszerzenia indywidualnych form zagospodarowania tzn. zabudowg mieszkaniowa,
a co za tym idzie nie wskazuje na potrzebe natychmiastowego podjecia dziatan w
zakresie prac planistycznych,

— ocena zasadnosci poszczegodlnych wnioskédw powinna nastgpi¢ dopiero po
zatwierdzeniu nowej edycji studium,

— w celu zachowania tadu przestrzennego oraz spojnosci z zagospodarowaniem
terendw sgsiednich, za wilasciwe uznaje sie odstgpienie od opracowywania
miejscowych planéw lub ich zmian dla pojedynczych nieruchomosci, natomiast za
wskazane - uwzglednienie, w miare mozliwosci, poszczegolnych wnioskow w ramach

procedur planistycznych dotyczacych szerszego obszaru — obrebu geodezyjnego.
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7 Ocena postepu w opracowywaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 4 ustawy 0 pizp ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a
dopiero w przypadku jego braku w drodze decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowaniu terenu.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc potrzebe zachowania tadu przestrzennego i
zrobwnowazonego rozwoju, plan miejscowy stanowi podstawowe i jedyne skuteczne
narzedzie zwigzane z zarzgdzania przestrzenig, natomiast samorzad jako struktura wtasciwa
w kwestii jego sporzadzenia i uchwalenia powinien dgzy¢ do catkowitego pokrycia obszaru
gminy jego ustaleniami.

Jak wynika z wczesniejszej tresci niniejszego opracowania, na terenie gminy Milicz
obowigzujg czterdziesci dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obejmujgce niespetna 30% jej obszaru. W okresie podlegajacym ocenie, czyli od przyjecia
ostatniej oceny aktualnosci ..., zatwierdzono jedynie cztery nowe opracowania, z ktérych
dwa stanowig zmiany dotychczas obowigzujgcych aktdéw, natomiast pozostate zwigzane sg z
lokalizacjg liniowej inwestycji celu publicznego — gazociggu.

Powyzsze dane mogtyby wskazywa¢ na brak dziatan lub wrecz biernosc¢ ze strony
samorzadu jednak ilos¢ zatwierdzonych opracowan nie moze stanowi¢ wytgcznej podstawy
oceny. Proces planistyczny, w szczegolnosci dotyczacy znacznych obszaréw, obejmujgcych
skomplikowane struktury przestrzenne, wymaga w wielu przypadkach wielokrotnych
konsultacji spotecznych, powodujgcych wydtuzenie okresu niezbednego do sporzadzenia
opracowania, ktérego ustalenia bedg w rezultacie godzity interesy bedac jednoczesnie do

zaakceptowania przez organy gminy.

Uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego
lub jego zmiany

Rok Liczba podjetych uchwat
2010 10
2011 -
2012 2
2013 13
2014 (do 31 sierpnia) 5
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Od zatwierdzenia ostatniej ,Oceny aktualnosci ...” do chwili obecnej podjeto 25
uchwat w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiany o zasiegu obejmujgcym ponad 50% powierzchni gminy.

Biorgc pod uwage stopieh zaawansowania prac, rysuje sie wyrazny podziat na
uchwalty podjete:

— w latach 2010-2012 — (okoto 25% powierzchni gminy) projekty planéw przygotowane
do wytozenia do publicznego wgladu lub uchwalenia przez Rade Miejskg (oczekujgce
na zatwierdzenie aktualizacji studium),

— w latach 2013-2014 — (okoto 25% powierzchni gminy) oczekujgce na rozpoczecie
prac planistycznych.

Istotne utrudnienie w opracowaniu nowych planéw stanowi nieaktualnosc studium. Zgodnie z
art. 10 ustawy o pizp to wiasnie w studium okreslajgcym polityke przestrzenng gminy
wskazuje sie obszary, dla ktorych, obowigzkowe jest sporzgdzenie planu miejscowego na
podstawie przepisdw odrebnych oraz obszary, dla ktérych gmina zamierza go sporzadzi¢ ze
wzgledu na projektowany kierunek zagospodarowania.

Ponadto nie bez znaczenia jest koszt opracowan planistycznych, ktéry w przypadku
kilku réwnoczesnie prowadzonych procedur moze stanowi¢ znaczgcg czes¢ srodkow
inwestycyjnych gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze, w szczegolnosci ilos¢ podjetych uchwat inicjujgcych
dziatania planistyczne, znaczacy obszar, ktérego dotyczg (ponad 50 % powierzchni gminy)
oraz stopien zaawansowania czesci prowadzonych procedur postep prac w opracowaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy oceni¢ jako zadowalajacy.

Wykaz uchwat sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany wraz ze wskazaniem aktualnego stopnia
Zaawansowania prac zawarto w tabeli Nr 3. Rozmieszczenie poszczegdinych procedur oraz

ich zasieg obszarowy wskazano na rysunku Nr 3.
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8 Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych opiera swoje zatozenia na
wnioskach z przeprowadzonej oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych, w
kontekscie stwierdzonych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, jakie dokonaty sie na
obszarze gminy w analizowanym okresie.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o pizp, Rada Miejska podejmuje uchwate w sprawie
aktualnosci studium i plandw miejscowych, opierajac sie na przedstawionych przez
Burmistrza wynikach analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Dalsze
dziatania, w zakresie rozpoczecia nowych procedur planistycznych, powinny wynikaé¢ z
wieloletniego programu okres$lajgcego harmonogram ich sporzadzania.

Powyzsze nie oznacza jednak, iz przyjety schemat dziatah jest w stu procentach
wigzgcy dla organéw gminy. Ze wzgledu na niski stopien przewidywalnosci terminu realizacji
poszczegodlnych opracowan, wynikajacy ze specyfiki procedur planistycznych, niestabilnosci
otoczenia prawnego oraz czesto ograniczonych mozliwosci budzetowych gminy, ustalenia
wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych nalezy traktowaé jako wytyczne,
ktére powinny podlega¢ okresowej ocenie oraz aktualizacji.

Majac na uwadze przeprowadzong analize zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, jej wyniki oraz ocene aktualnosci najwazniejszych z punktu widzenia
ksztattowania przestrzeni na poziomie gminy aktow planistycznych, nalezy stwierdzi¢, iz
najwazniejszymi dziataniami z zakresu planowania przestrzennego w najblizszych latach

bedzie:

zakonczenie prac nad nowg edycjg studium okreslajgcym aktualng polityke

przestrzenng gminy i stanowigcym podstawe opracowania planéw miejscowych w

zakresie przeznaczenia i zasad zagospodarowania poszczegoélnych terenow,

— realizacje podjetych w latach 2010-2014 uchwat sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ilub jego
Zmiany,

— sukcesywna aktualizacja miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
sporzgdzonych w oparciu ustawe o zp w zakresie dostosowywania do wymogow
ustawy o pizp lub uwzglednienia obszaréw ktérych dotyczg w ramach opracowan
sporzgdzonych zgodnie z aktualnym stanem prawnym,

— uzupetnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzgdzonych

w oparciu ustawe o pizp oraz weryfikacja poszczegolnych zapisow ich tresci zgodnie
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ze wskazaniami zawartymi w rozdziale 3 ,Ocena aktualnosci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego”,
— objecie ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obszardéw, na ktoérych wystepuje koncentracja postepowan w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu, w szczegolnosci miasta Milicz,
— dalsza realizacja nowych procedur planistycznych zmierzajgca do objecia catego
obszaru gminy ustaleniami planu miejscowego.
Wieloletni program sporzgdzania planéw miejscowych nie okresla konkretnych granic
obszaréw, dla ktérych nalezy podjgé procedure planistyczng, ani czasu ich realizacji. Majgc
na uwadze, toczagce sie w chwili obecnej prace nad aktualizacjg studium oraz planami
miejscowymi, za priorytet uznaje sie zakonczenie rozpoczetych procedur planistycznych.
Podsumowujac, przyjecie przez Rade Miejskg okreslonych w niniejszym opracowaniu
wnioskéw, nie ma wptywu na waznos$¢ obowigzujgcych opracowan planistycznych. Stanowi
jedynie potwierdzenie zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i sygnat do
podjecia niezbednych w zakresie ksztattowania przestrzeni dziatanh.
Rozmieszczenie oraz zasieg obszarowy poszczegolnych dziatan planistycznych

wskazano na rysunku Nr 4.
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